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Introducere
Consiliul Investitorilor Străini

Consiliul Investitorilor Străini (FIC) este o asociaţie a celor mai importanţi investitori străini din România. FIC a fost înfiinţat în 1997 şi numără în prezent peste 100 membri, ale căror investiţii cumulate în România depăşesc 16 miliarde Euro. 

Obiectivul principal al FIC este promovarea dialogului între investitori şi factorii de decizie pentru îmbunătăţirea mediului de afaceri din România.

Din doi în doi ani, FIC publică o Carte Albă, care conţine o analiză generală, cuprinzătoare a climatului investiţional din România, precum şi o serie de recomandări specifice pentru îmbunătăţirea mediului de afaceri. Cartea Albă a contribuit la construirea reputaţiei FIC ca o organizaţie de lobby serioasă şi eficientă ale cărei observaţii sunt obiective şi ale cărei recomandări sunt solid argumentate. Cartea Albă se bucură de o apreciere deosebită atât în România, cât şi la nivel internaţional. 

Această Carte Albă este rezultatul muncii depuse de grupurile de lucru FIC, conduse de obicei de un membru al Bordului şi cuprinzând participanţi voluntari dintre membrii FIC. Directori generali ai companiilor membre FIC se întâlnesc în cadrul grupurilor de lucru pentru a discuta probleme importante ale mediului de afaceri din România. Având la bază experienţa lor internaţională, care adesea include cunoaşterea pieţelor în curs de dezvoltare, ei fac recomandări de îmbunătăţire a mediului de afaceri. Membrii grupurilor de lucru FIC au întâlniri periodice cu înalţi oficiali români, membri ai Guvernului, pentru a-şi expune punctele de vedere. Din ce în ce mai des, Guvernul solicită FIC să ofere comentarii la proiecte de legi sau reglementări. Recomandările FIC, al căror obiectiv este de a reprezenta nu numai interesele investitorilor străini, ci şi întreaga comunitate de afaceri, sunt incluse într-o măsură din ce în ce mai mare în noile legi şi strategii economice. 

România în perspectivă 
Aderarea României la UE la data de 1 ianuarie 2007 a fost o recunoaştere a progresului înregistrat în mediul de afaceri în ultimii ani. Procesul de privatizare, fluxul de investiţii străine directe, inclusiv operațiunile „greenfield”, creşterea puternică a PIB şi dezvoltarea clasei mijlocii sunt considerate de FIC drept principalii factori din spatele evoluţiei pozitive. Cu toate acestea, mai există încă provocări semnificative în ceea ce priveşte situaţia economică şi aspectele structurale, iar investitorii străini continuă să fie dezamăgiţi de ritmul reformelor structurale. 


Capacitatea administraţiei de a gestiona proiecte, de a stabili strategia pe termen mediu pentru priorităţile sale, precum şi de a beneficia în totalitate de fondurile UE disponibile, nu s-a îmbunătăţit semnificativ. Lipsa unei infrastructuri de calitate, în special a drumurilor, autostrăzilor şi căilor ferate, va reprezenta un handicap pentru companii şi un obstacol în calea dezvoltării economice per ansamblu. Aceste proiecte ar trebui considerate de maximă prioritate. 


În plus, lupta împotriva corupţiei şi capacitatea sistemului judiciar de a se ocupa de această problemă într-un mod transparent au fost puse în pericol de imixtiunile politice. 


Nu în ultimul rând, comunicarea constructivă şi eficientă dintre investitorii străini şi autorităţi continuă să fie dificil de implementat, în ciuda bunăvoinţei ambelor părţi. Dialogul social la nivel naţional este forumul legitim unde cele trei părţi: guvernul, sindicatele şi patronatele ar trebui să se consulte şi să poarte negocieri, atunci când este cazul, într-o manieră profesională şi instituţionalizată.

Aceste provocări au devenit critice în contextul situaţiei internaţionale actuale. Criza economică şi financiară a ajuns acum şi în România. Majoritatea agenţiilor de rating, analiştii internaţionali şi instituţiile financiare internaţionale consideră că recesiunea nu poate fi evitată. Semnele unei deteriorări rapide a situaţiei financiare şi economice sunt deja vizibile.
Prin urmare, este esenţial ca autorităţile să fie conştiente de gravitatea situaţiei şi să implementeze împreună cu Banca Centrală şi instituţiile financiare internaţionale un plan coerent şi credibil pentru a sprijini activităţile economice interne.
Prezenta Carte Albă actualizează recomandările noastre cu privire la diferitele probleme pe care le-am analizat. Obiectivul principal al FIC este de a contribui la dezvoltarea unui mediu de afaceri cât mai eficient, în cadrul unei responsabilităţi sociale puternice şi a unei dezvoltări durabile, pentru a-şi mulțumi membrii, pentru a atrage noi investitori străini şi pentru a accelera integrarea economică a României structurile în UE. 

REGIMUL FISCAL

PROBLEME PRIORITARE ŞI RECOMANDĂRI FIC
În ultimii ani, mediul fiscal românesc s-a îmbunătățit prin reducerea impozitelor datorate de firme şi persoane fizice, precum şi printr-o mai mare transparenţă. Armonizarea sistemului fiscal al țării cu legislaţia UE a contribuit la stabilitatea pe termen lung prin faptul că sistemul fiscal român a devenit mai previzibil. În anul 2008, legislaţia fiscală română a fost modernizată prin adoptarea Normelor de stabilire a detaliilor documentației necesare pentru întocmirea dosarelor preţurilor de transfer. Normele cuprind de asemenea și prevederi în legătură cu Acordurile de Preț în Avans (APA). 

Procesul consultativ dintre investitori şi autorităţi a fost îmbunătăţit de la începutul anului 2008, prin organizarea unor grupuri de lucru comune care implică membri FIC şi Ministerul Finanţelor Publice (MF). Participanţii au considerat că, în mare, acestea au fost un succes. Prin urmare, FIC recomandă ca acest experiment să fie repetat şi extins pentru a include și alte entităţi guvernamentale, cum ar fi Agenția Națională de Administrare Fiscală (ANAF). 

FIC recomandă trei măsuri de simplificare în legătură cu TVA: a) reintroducerea măsurilor de simplificare (introduse în anul 2007 şi anulate începând cu 1 ianuarie 2008) pentru societăţile de construcţii şi societăţile implicate în activităţi imobiliare; b) reintroducerea sistemului care s-a aplicat de la 1 ianuarie până la 15 aprilie 2007, care permitea ca plata TVA pentru bunurile importate din afara UE să fie amânată până când acestea ajungeau la destinatarul lor final din România sau din alt stat membru UE; c) extinderea posibilității de a constitui grupuri de TVA pentru toţi contribuabilii.

FIC recomandă de asemenea următoarele măsuri generale pentru simplificarea sistemului fiscal şi pentru stimularea investiţiilor: a) introducerea grupurilor de impozit pe profit; b) reducerea şi plafonarea contribuţiilor de asigurări sociale; c) exceptarea de la plata impozitului în România pentru fondurile de investiţii cu sediul în străinătate; d) introducerea deductibilității integrale pentru cheltuielile rezultate din înstrăinarea debitelor nerecuperate către societăţi specializate în recuperarea creanţelor, precum şi pentru cheltuielile rezultate din casarea stocurilor şi a mijloacelor fixe.

Autorităţile fiscale trebuie să ia măsuri pentru a asigura rambursări prin mijloace electronice pentru societăţile şi persoanele fizice care sunt eligibile şi nu ar trebui să creeze obstacole birocratice sau întârzieri inutile. 

FLEXIBILITATEA PIEŢEI MUNCII
PROBLEME PRIORITARE ŞI RECOMANDĂRI FIC
În ultimii doi ani s-a înregistrat o lipsă semnificativă a forţei de muncă în sectoare cheie, ca urmare a creşterii economice şi pentru că aderarea României la UE a încurajat o mai mare migrare a forţei de muncă. În consecinţă, a existat o presiune puternică pentru creşterea salariilor, fără creşteri corespondente ale productivităţii. Multe companii s-au confruntat cu o rată foarte mare a fluctuaţiei de personal.

FIC apreciază reducerea contribuţiilor la asigurările sociale în anul 2008 şi recomandă măsuri suplimentare pentru a facilitata angajarea de personal nou de către angajatori. Legislaţia actuală prin care concedierea personalului incompetent este foarte dificilă reprezintă un factor important de descurajare a recrutării. Prin urmare, în opinia FIC, concedierea din motive de performanță slabă ar trebui să fie mai uşor de efectuat, iar angajatorii ar trebui să poată să facă evaluări pe baza sistemelor proprii de evaluare. FIC recomandă de asemenea că ar trebui eliminate restricțiile suplimentare privind concedierea membrilor de sindicat pentru activităţi care nu au legătură cu activitatea sindicală. În timp ce aderarea la UE a facilitat angajarea de cetăţeni UE, procedurile pentru acordarea permiselor de rezidenţă şi de muncă cetăţenilor non-UE, precum şi recunoaşterea diplomelor continuă să fie un proces complex şi ar trebui simplificate.
În plus, FIC recomandă următoarele măsuri pentru a stimula piața muncii: a) să se permită angajatorilor să încheie contracte „work on call” (contracte de muncă intermitente) pe baza unor tarife orare, urmând cele mai bune practici UE; b) să acorde angajatorilor mai multă flexibilitate în privinţa stabilirii perioadelor de probă până la şase luni în cazul funcţiilor de conducere; c) să se permită angajatorilor să stabilească perioade de preaviz mai lungi decât perioada actuală de 30 de zile definită în Codul Muncii. Pentru angajaţii cu funcţii de conducere, ar trebui să fie posibilă o perioadă de preaviz până la şase luni .

FIC recomandă reformarea legislaţiei actuale privind sindicatele şi contractul colectiv de muncă, astfel încât să se introducă obligaţia ca un sindicat să includă cel puţin o treime din forţa de muncă a întreprinderii înainte ca acesta să poată fi considerat reprezentativ. În plus, FIC încurajează o reducere considerabilă a birocraţiei aferente angajării. 
MEDIU
PROBLEME PRIORITARE ŞI RECOMANDĂRI FIC
Fondul de Mediu

Trebuie acordate stimulente pentru realizarea obiectivelor de valorificare şi reciclare a deşeurilor, încurajând astfel societăţile din sectorul privat să îşi îndeplinească obligaţiile. Trebuie alocate fonduri pentru dezvoltarea infrastructurii necesare pentru îmbunătăţirea proceselor de valorificare şi reciclare a deşeurilor, precum şi pentru crearea unor sisteme de colectare selectivă a deşeurilor şi de sortare a acestora, acolo unde colectarea separata nu este eficienta din punct de vedere economic. 

O nouă taxă de mediu trebuie impusă pentru depozitele de deșeuri, în vederea încurajării colectării selective/sortării corespunzătoare a deşeurilor şi a reducerii cantităţii de deşeuri depozitate în prezent, dar care pot fi reciclate şi valorificate. Trebuie impuse sancţiuni autorităţilor locale pentru neîndeplinirea obligaţiilor de colectare selectivă a deşeurilor la nivel local.

Administraţia Fondului pentru Mediu trebuie să publice pe site-ul său oficial o listă cu societăţile care au obligația de raportare a realizării obiectivelor, conform legii Fondului de Mediu (de exemplu, în cazul deşeurilor din ambalaje: producătorii şi importatorii de mărfuri ambalate şi ambalaje de unică folosinţă).

Gestionarea deşeurilor

Ambalaje şi deşeuri provenite din ambalaje (ADA)
Pentru îmbunătățirea acurateței statisticilor şi transparenței cu privire la cantitatea de ambalaje introduse pe piaţă, se recomandă în mod special revizuirea procedurilor de raportare şi o verificare mai strictă din partea autorităţilor responsabile a modului de raportare.

Trebuie evitat „sistemul depozit” din moment ce acesta nu s-a dovedit benefic ca măsură de protecţie a mediului.

Pentru respectarea programului privind realizarea obiectivelor ADA, trebuie acordată prioritate consolidării capacităţii administrative la nivel regional şi local şi asigurării coordonării între diferite autorităţi.

Trebuie îmbunătăţită informarea publicului cu privire la problemele de mediu, în special pentru a încuraja utilizarea sistemului de colectare selectivă a deşeurilor (de exemplu, ar trebui introdus în programa şcolară un curs obligatoriu de educaţie în privinţa protecţiei mediului).

Ar trebui încurajate metode alternative de reciclare atât a sticlei albe, cât şi a celei colorate (de exemplu, ar trebui introdusă în programa şcolară utilizarea în construcţii a sticlei care trebuie reciclată şi includerea acestei metode în criteriile de selecţie pentru achiziţii publice).

Deşeurile de Echipamente Electrice şi Electronice (DEEE)

Autorităţile locale trebuie să se implice mai mult în vederea asigurării unor puncte de colectare eficientă a Deșeurilor de Echipamente Electrice şi Electronice (DEEE), lucrând în colaborare cu producătorii şi firmele colectoare de EEE pentru îndeplinirea obligaţiilor de raportare.

Este nevoie de o campanie activă de informare publică cu privire la problemele legate de EEE şi DEEE pentru a atrage atenţia asupra colectării, valorificării şi reciclării acestor deşeuri.

Trebuie acordate fonduri (inclusiv subvenţii) pentru dezvoltarea unui sistem eficient de colectare a DEEE, precum şi a unor facilităţi de valorificare şi reciclare DEEE.

Probleme legate de schimbările climatice
Trebuie elaborată şi publicată în regim de urgenţă o metodologie de alocare a certificatelor de emisii din Rezerva de Nou intrați pentru perioada 2008-2012, pentru o implementare completă a Directivei actuale de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră (EU-ETS).

Metodologia de alocare în cadrul cerinţelor Schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră (EU-ETS) trebuie dezvoltată pentru perioada 2013-2020 într-un mod care să asigure o competiţie corectă a industriei româneşti pe piața internațională (în special pentru industriile mari consumatoare de energie cu emisii mari de carbon, care sunt supuse riscului de relocare).

Se recomandă în mod special, să existe o comunicare şi un schimb de informaţii transparent cu industriile afectate, încă din în primele etape ale elaborării legislaţiei, astfel încât să fie întocmite planuri realiste de dezvoltare şi prognoze la nivel naţional şi să se poată acorda atenţia cuvenită reducerii la minim a efectelor negative ale legislaţiei privind schimbările climatice asupra mediului de afaceri.

Toate părţile interesate (autorităţi, industrii şi asociaţii) trebuie să promoveze interesele naționale în mod activ şi concertat şi să se adreseze organizaţiilor naţionale şi internaţionale (în special reprezentanţilor instituţiei europene) în scopul împărţirii echitabile a sarcinilor între sectoarele economice.

Autorităţile trebuie să convină asupra unei proceduri realiste de monitorizare pentru emisiile de CO2 în legătură cu EU-ETS în scopul evitării costurilor excesive. Se recomandă în special un dialog activ cu industriile, pentru a creşte nivelul de informare şi pentru a găsi soluţii practice la problemele întâlnite, însă şi pentru a ajuta la alinierea diferitelor planuri de monitorizare a emisiilor de gaze cu efect de seră (GES) şi a cerinţelor de raportare (de exemplu, factori de emisii la nivel naţional).

Înregistrarea, evaluarea, autorizarea şi restricționarea substanţelor chimice (REACH) 
Trebuie stabilit un parteneriat strategic cu industriile afectate pentru a se asigura eficienţa practică a mecanismelor de Înregistrare, Evaluare, Autorizare şi Restricţionare (REACH).

Autorităţile trebuie să iniţieze o campanie susţinută de informare publică.
SISTEMUL JURIDIC
PROBLEME PRIORITARE ŞI RECOMANDĂRI FIC
În ultimii ani au fost luate unele măsuri pentru a consolida Sistemul Juridic. În anul 2006 a fost adoptat un pachet legislativ pentru creşterea transparenței în achiziţiile publice. În anul 2007 a fost înfiinţată Agenţia Naţională de Integritate („ANI”). 
În luna octombrie 2007, Guvernul României a adoptat un Plan de Acţiune pentru a verifica progresul înregistrat în raport cu patru criterii: (1) asigurarea unui proces judiciar mai transparent şi mai eficient; (2) înfiinţarea unei agenţii de integritate responsabilă cu verificarea activelor, a incompatibilităţilor şi a posibilelor conflicte de interese; (3) desfăşurarea unor anchete profesionale, obiective în cazul posibilelor fapte de corupţie la nivel înalt; şi (4) lupta împotriva corupţiei, în special la nivelul administraţiei locale.
În perioada octombrie 2007 - februarie 2008, Ministerul Justiţiei şi Libertăţilor Cetăţeneşti (MJ) a desfăşurat o campanie publică de proporţii de conştientizare a opiniei publice cu privire la corupţia de la nivelul administraţiei publice şi a sistemului judiciar. Introducerea tehnicii moderne în instanţele de judecată, procuraturi şi în sistemul penitenciar au îmbunătăţit transparenţa, securitatea şi eficienţa. Au fost introduse echipamente pentru audierea martorilor a căror identitate poate fi secretizată.
Totuşi, România continuă să aibă o reputaţie proastă în privinţa corupţiei, ceea ce afectează imaginea de destinaţie a investiţiilor. Numeroase rapoarte elaborate de ONG-uri reputabile şi de trusturi media atât din România, cât şi din străinătate au comentat natura endemică a problemei, dar şi neîncrederea generalizată a publicului în liderii politici şi încrederea limitată în sistemul judiciar. 
FIC îşi asumă răspunderea de a aborda această problemă cu foarte multă seriozitate. Prin urmare, FIC roagă cele trei puteri ale statului (executiv, legislativ şi juridic): (1) să nu mai nege legitimitatea rapoartelor din surse foarte credibile fără să ofere contraargumente; (2) să nu mai învinovăţească pe alţii pentru faptul că situaţia nu s-a îmbunătăţit, inclusiv criticile contraproductive la adresa Comisiei UE şi Băncii Mondiale, două instituţii care oferă asistenţă profesională şi finanţare pentru combaterea corupţiei şi, cel mai important; (3) să facă tot ceea ce este necesar pentru a inversa conţinutul rapoartelor care afectează într-o asemenea măsură imaginea României. 

guvernanţă corporatistă

PROBLEME PRIORITARE ŞI RECOMANDĂRI FIC
România a fost prima ţară din Europa Centrală şi de Est care a publicat un cod privind guvernanţa corporatistă (în anul 2000). Totuşi, de atunci, organele legislative şi de reglementare ale ţării nu au oferit îndrumări cu privire la guvernanţa corporatistă pentru toate societățile, şi nici nu au adoptat politici care să conducă la o încredere şi creştere substanţială a pieţelor de capital ale României. O analiză a însuşirii de către statele membre UE a recomandărilor UE a directivei cu privire la societăţi comerciale din data de 25 august 2008 arată că, în timp ce 26 de state membre au ajuns uniform la o medie de 60-70%, România a rămas pe ultimul loc, în contrast puternic, cu numai 25%, procentajul acesteia reprezentând mai puţin de jumătate din nivelul oricărui alt stat membru.

O bună guvernanţă corporatistă este esenţială pentru funcţionarea efectivă a activităţii şi a pieţelor de capital. Prin urmare FIC consideră că trebuie luate măsuri urgente pentru îmbunătăţirea cadrului guvernanței corporatiste în România. Trebuie emis un nou Cod, pe baza celor mai bune practici UE. Codul trebuie să faciliteze piaţa fără companii de micro-management. Acesta ar trebui să respecte Statul de Drept şi să exprime în mod clar divizarea responsabilităţilor între organele de reglementare şi autorităţile de aplicare. 
Grupuri numeroase şi variate au un interes substanţial într-un cod bun privind guvernanţa corporatistă. Acestea includ Bursa de Valori Bucureşti (BVB), Comisia Naţională a Valorilor Mobiliare (CNVM), Parlamentul, investitorii instituţionali, micii investitorii, angajaţii, sindicatele acestora, societatea în general, mediile academice, auditorii şi avocaţii. 
FIC recomandă întocmirea Codului privind guvernanța corporatistă al României de către un grup la care să participe diverse persoane, care să includă un Comitet al Codului în care niciun participant să nu poată exercita o influență nejustificată. Comitetul Codului ar trebui să reprezinte pe cât posibil părţile interesate de mai sus. Codul ar trebui să se bucure de un consens larg după o dezbatere constructivă, şi drept dovadă a acestui consens toate companiile care susţin persoanele pentru a deveni membre în Comitetul Codului ar trebui să adopte Codul.
SECTORUL ENERGETIC

PROBLEME PRIORITARE ŞI RECOMANDĂRI FIC
PIAŢA ENERGIEI ELECTRICE

Guvernul României (GR) ar trebui să sprijine noii jucători care intră pe piaţă în sectorul de producţie de energie şi de asemenea să accelereze privatizarea obiectivelor de producţie a energiei, permiţând astfel crearea unei concurenţe reale pe piaţă. Dezvoltarea unei structuri de piaţă care să poată încuraja concurența va avea o importanţă deosebită. În cazul în care va fi înfiinţată o singură entitate controlată de stat care înglobează toţi furnizorii neprivatizaţi, ar trebui de asemenea ca autorităţile de reglementare independente să aibă un rol sporit, să fie liberalizat sectorul de producţie şi să fie încurajată constituirea altor jucători puternici integraţi care vor echilibra poziţia ce revine noii entităţi. Este de asemenea foarte important pentru o concurenţă reală ca toată energia pentru piaţa liberă să fie alocată prin platforma Operatorului pieţei de energie electrică din România (OPCOM) sau prin alte mecanisme transparente.

PROMOVAREA ENERGIEI REGENERABILE 
Legislaţia pentru sprijinirea producerii de energie din surse regenerabile ar trebui îmbunătăţită prin crearea unui mecanism de suport pe termen lung (de exemplu, 15-20 ani) şi garantarea unui sistem adecvat de stimulente. Subvenţiile trebuie dirijate în mod corespunzător şi proiectate în mod inteligent astfel încât România să îşi atingă obiectivele din 2020. Este, de asemenea, extrem de important să se stabilească o responsabilitate legală, clară pentru promovarea energiei de încălzire şi de răcire. Ar trebui analizată posibilitatea creării unui singur punct de contact pentru toate avizele şi autorizaţiile necesare investiţiilor în produse regenerabile. Trebuie accelerate aranjamentele legislative în vederea facilitării investiţiilor în reţeaua de transport, în special în vederea asigurării că investiţiile pot fi efectuate fără întârzierea cauzată de birocraţie. În plus, trebuie elaborate şi aprobate într-un timp cât mai scurt reguli eficiente pentru conectarea la reţea pentru a evita un număr mare de cereri fără o finanţare garantată, fapt care conduce la un sistem supraaglomerat şi la blocarea implementării altor proiecte. Trebuie de asemenea abordată modul de alocarea a costurilor aferente conectării la reţea pentru a sprijini implementarea proiectelor de investiţii.
POLITICI DE MEDIU ŞI GARANTAREA FURNIZĂRII 

GR ar trebui să sprijine utilizarea unui amestec de energie care poate asigura siguranţa furnizărilor şi îndeplinirea obiectivelor UE şi ale Protocolului de la Kyoto cu privire la emisiile de CO2 (obiectivul etapei a 3-a a UE şi Kyoto: reducerea emisiilor de CO2 cu 20% până în anul 2020 comparativ cu anul de referinţă 1990) şi în acelaşi timp să menţină preţuri rezonabile la energie. Sistemul nu se poate baza doar pe dezvoltarea produselor regenerabile, iar România ar trebui să ia în considerare creşterea capacităţii sale nucleare instalate. Vechile centrale electrice pe bază de cărbune pot de asemenea reduce în mod semnificativ emisiile de CO2 prin utilizarea celor mai recente tehnologii şi acest lucru poate fi realizat prin creşterea concurenţei şi a investiţiilor prin privatizarea sectorului producerii de energie.

EFICIENŢA ENERGETICĂ

Este foarte important ca Guvernul să investească în reducerea cererii de energie prin îmbunătățirea eficienţei energetice. Acest lucru ar trebui realizat prin introducerea unor tehnologii îmbunătățite şi moderne precum şi prin modificarea comportamentului consumatorului. Ar trebui luate măsuri pentru a educa toţi consumatorii şi pentru a sprijini investiţiile în eficienţa energetică. Politicile privind eficienţa energetică contribuie de asemenea şi la îndeplinirea obiectivelor României privind energia regenerabilă.
AGRICULTURA
PROBLEME PRIORITARE ŞI RECOMANDĂRI FIC
DEZVOLTAREA UNEI STRATEGII AGRICOLE PE TERMEN MEDIU ŞI LUNG 
Pentru îmbunătăţirea stabilităţii legislaţiei trebuie definite obiective şi priorităţi pentru sectorul agricol şi trebuie pregătite bugete multianuale. 
STIMULENTE PENTRU ALIPIREA LOTURILOR 
Producţia agricolă ar trebui raţionalizată. Un set complet de politici care să includă subvenţii directe, precum şi stimulente acordate cooperativelor şi asociaţiilor agricole trebuie introduse urgent pentru a creşte competitivitatea în agricultură.
ÎMBUNĂTĂŢIREA INFRASTRUCTURII AGRICOLE 
Ar trebui dezvoltat un sistem modern de irigaţii utilizând tehnologie de ultimă generaţie şi adaptat necesităţilor prezente. Drumurile de acces la terenurile agricole trebuie modernizate şi trebuie dezvoltate surse alternative de energie. Trebuie îmbunătăţită tratarea apei în zonele rurale şi ar trebui îmbunătăţite şi sistemele de alimentare cu apă şi de canalizare. 
ORGANIZAREA UNEI CAMPANII DE INFORMARE EFICIENTE PENTRU ATRAGEREA DE FONDURI UE
Pentru a realiza o absorbţie reuşită a fondurilor UE, trebuie organizată o campanie publicitară profesionistă pentru a explica producătorilor ce fonduri sunt disponibile, cum pot fi acestea accesate şi cum se respectă cerinţele administrative ce trebuie respectate odată ce acestea au fost acordate. Trebuie utilizate modelele antreprenoriale de succes pentru a crea o cerere pentru aceste fonduri din partea fermierilor şi a procesatorilor. Strategia de comunicare ar trebui să funcţioneze atât la nivel naţional, cât şi la nivel local. Comunicarea trebuie efectuată de companii profesionale de publicitate.
ÎMBUNĂTĂŢIRI ÎN DOMENIUL SERVICIILOR VETERINARE (ANSVSA) 

ANSVSA şi alte instituții ale statului ar trebui să fie imparţiale, asigurând aplicarea în mod corespunzător şi egal la toate nivelurile a legislaţiei UE cu privire la siguranţa alimentelor. Noile standarde trebuie implementate mai întâi la nivel local şi apoi la nivel naţional.
LEGISLAŢIE COERENTĂ CU PRIVIRE LA ETICHETARE 
Legislaţia europeană existentă ar trebui aplicată în mod corect. Autorităţile române ar trebui să evite emiterea de legi bazate pe interpretarea lor proprie a legislației UE. Acest lucru a creat confuzie pentru producători şi consumatori şi a impus de asemenea modificări frecvente ale etichetelor.
FINANŢAREA europeană ŞI legislaţia de încurajare a INVESTIŢIILOR
PROBLEME PRIORITARE ŞI RECOMANDĂRI FIC
FIC consideră că este esenţial ca Guvernul român să realizeze un nivel înalt de absorbţie a fondurilor UE. România este eligibilă pentru sume considerabile din fonduri UE pentru a ajuta la aproprierea nivelului de trai din România de cel din alte state membre UE. Aceasta reprezintă o oportunitate istorică pentru programe ample de modernizare, de îmbunătăţire a infrastructurii, ţara devenind astfel mai atrăgătoare pentru investitori, şi permițând societăţilor româneşti să concureze mai eficient în cadrul Pieţei Unice Europene.

Finanţare considerabilă din partea UE este disponibilă şi pentru sectorul privat, reprezentând oportunităţi pentru Programe de Parteneriat Public-Privat, care pot implica sectorul privat de afaceri în îmbunătăţirea infrastructurii statului. Dezvoltarea proiectelor de infrastructură finanţate de UE va fi în special benefică în această perioadă de recesiune economică. Până în acest moment, atragerea de fonduri UE a avut un nivel scăzut, atât înainte, cât şi după aderare. În consecinţă, Guvernul trebuie să se implice mai mult pentru a se asigura că această oportunitate majoră de dezvoltare nu este neglijată. România ar trebui să aibă ca scop egalarea sau îmbunătăţirea ratelor de absorbţie realizate de cei mai buni jucători din ţările care au aderat la UE în anul 2004.
FIC recomandă asumarea unui program major pentru îmbunătăţire a infrastructurii României, mai ales că există deja unele indicii că punctele slabe ale infrastructurii ţării au un efect negativ asupra deciziilor investiţionale. Proiectele de infrastructură ar trebui organizate eficient şi ar trebui să urmeze un program strict, cu penalităţi pentru întârzieri, astfel încât contractanţii să fie ţinuţi responsabili corespunzător faţă de public. 

FIC apreciază noua Ordonanţă de Urgenţă a Guvernului privind stimularea investiţiilor (OUG nr. 85/2008), considerând-o un început promiţător al adoptării regulamentelor UE privind ajutoarele de stat, creşterea transparenţei, încurajarea dialogului cu persoanele interesate şi îmbunătăţirea activităţii noii Agenţii Române pentru Investiţii. OUG nr. 85/2008 ar trebui să reprezinte primul pas către implementarea unor proceduri clare şi transparente de acordare a ajutoarelor de stat companiilor. 

REGIMUL FISCAL

1.1 Progrese înregistrate
În general, în ultimii ani, mediul fiscal românesc s-a îmbunătățit prin reducerea impozitelor datorate de persoanele fizice şi juridice precum și prin progresele înregistrate în creşterea transparenţei decizionale. De la 1 ianuarie 2004, toată legislația cu privire la toate taxele şi impozitele majore a fost consolidată într-o singură lege (Codul Fiscal). Introducerea cotei unice de impozitare de 16% pentru veniturile obţinute de persoane fizice şi juridice de la 1 ianuarie 2005 a constituit un pas important înainte în atragerea investițiilor. Cota unică a dus la creșterea veniturilor bugetare datorită dezvoltării economice pe care a generat-o și de asemenea datorită faptului că o mare parte din economia neagră şi gri a intrat în legalitate. Aderarea României la UE la 1 ianuarie 2007 a condus la armonizarea sistemului fiscal al țării cu legislaţia UE, ceea ce pentru investitori reprezintă un semnal pozitiv de stabilitate și consistenţă crescută.

Reglementările privind preţurile de transfer au fost clarificate, ca urmare a normelor publicate în luna februarie 2008, prin care s-a stabilit documentația necesară pe care companiile multinaționale trebuie să o pregătească pentru a demonstra că au aplicat prețurile pieței pentru tranzacțiile între părţi afiliate și nu au transferat în mod artificial profitul în jurisdicții în care se percep impozite mai mici. Legislația română urmăreşte îndeaproape principiile OECD și UE în materie. Noua legislație română cuprinde și prevederi în legătură cu Acordurile de Preț în Avans (APA). Acestea sunt foarte utile companiilor care doresc să beneficieze de siguranța prețurilor de transfer agreate în avans împreună cu autoritățile fiscale, reducând astfel considerabil riscul ajustărilor fiscale.

1.2 Aspecte care necesită îmbunătăţiri 
1.2.1 Procesul consultativ

La sfârșitul anului 2007, membrii FIC considerau că procesul consultativ cu autoritățile ar putea fi îmbunătăţit. Această consultare este importantă deoarece permite consolidarea legislației, pentru a răspunde atât nevoilor autorităților statului, cât și celor ale comunităților de afaceri. De cele mai multe ori, legislația fiscală a fost adoptată în regim de urgenţă, ceea ce a făcut ca membrii FIC să nu aibă suficient timp pentru a putea să îşi aducă o contribuție semnificativă. Ca răspuns la preocuparea exprimată de membrii FIC, Ministerul Finanţelor Publice (MF) a luat măsuri pentru a îmbunătăți procesul consultativ prin crearea de grupuri de lucru formate din oficiali din cadrul Ministerului și reprezentanți ai sectorului privat pentru a discuta fiecare secțiune din Codul Fiscal și normele aferente acestuia. Acesta a fost un pas pozitiv, foarte important, iar membrii FIC care au făcut parte din grupurile de lucru au considerat că, în mare, au beneficiat de o ocazie importantă de a-și folosi experiența pentru a contribui la procesul legislativ. 

Recomandările FIC 

FIC apreciază eforturile MF de a îmbunătăți procesul consultativ cu mediul de afaceri și consideră că acest lucru va avea rezultate pozitive pentru comunitatea de afaceri și pentru autoritățile statului. Prin urmare, FIC recomandă ca acest proces să continue și să fie dezvoltat astfel încât să aibă loc un dialog continuu cu scopul creării unei legislații de calitate, care să servească atât interesul investitorilor, cât și al autorităților statului. În plus, acest proces consultativ ar trebui lărgit pentru a include și alte autorităţi ale statului, cum ar fi Agenția Națională de Administrare Fiscală (ANAF). FIC recomandă implementarea pe scară mai largă a prevederilor Legii 52/2003 (Legea privind transparenţa decizională în administraţia publică). Această lege oferă părților interesate posibilitatea de a face comentarii asupra proiectelor de lege înainte ca acestea să fie adoptate. Deși FIC înțelege că uneori autoritățile trebuie să reacționeze prompt pentru a proteja colectarea veniturilor statului, este de părere că menţinerea stabilităţii legislației fiscale poate aduce avantaje importante. În consecință, încurajăm aplicarea mai eficientă a articolului 4 din Codul Fiscal care prevede că pot fi aduse modificări Codului Fiscal numai printr-o lege, că ele ar trebui să intre în vigoare numai de la data de 1 ianuarie a anului fiscal următor și că, de obicei, trebuie anunțate cu cel puțin şase luni înainte.

1.2.2 Legislația privind TVA 

Măsurile speciale privind plata TVA de către firmele de construcții și cele implicate în tranzacții imobiliare introduse în 2007 (prin articolul 160 al Codului Fiscal) au fost anulate începând cu 1 ianuarie 2008 prin Ordonanța de Urgență (OUG) nr. 106/2007. Măsurile de simplificare se aplicau lucrărilor de construcție și operaţiunilor de vânzare a clădirilor sau a părților de clădiri, precum și oricăror tranzacții ce implicau orice tip de teren pentru care se aplică TVA. 

La sfârșitul lunii martie 2007, Guvernul a adoptat OUG nr. 22/2007 pentru a anula multe dintre schimbările făcute de la 1 ianuarie 2007 privitor la încasarea TVA pentru importurile din afara UE. Între 1 ianuarie 2007 și data intrării în vigoare a Ordonanței era posibilă amânarea plății TVA până ce bunurile importate ajungeau la destinatarul final, fie în România, fie într-un alt stat membru UE. Această reformă de scurtă durată a oferit României unul dintre cele mai favorabile regimuri de TVA din UE. A conferit importatorilor avantaje semnificative în privința fluxului de numerar, încurajând investițiile străine și a fost în special benefică firmelor care transportau bunuri în alte state membre UE, transformând România într-un atractiv punct de intrare pe Piața Unică Europeană. Țările învecinate nu folosesc un astfel de sistem, ci încasează TVA la graniță sau solicită garanții, ceea ce înseamnă că România a fost mai competitivă. Dacă ar fi fost păstrate noile măsuri, tranzitul de bunuri pe teritoriul României ar fi putut duce la o importantă creștere a economiei locale în zone precum Constanța şi ar fi ajutat companiile de transport din România.

Recomandările FIC 
FIC recomandă ca atunci când OUG 106/2007 va fi prezentată Parlamentului pentru a fi aprobată ca lege să se reintroducă măsurile simplificate. 

FIC recomandă de asemenea revocarea OUG 22/2007 și reintroducerea sistemului care a fost aplicat de la 1 ianuarie până la 15 aprilie 2007, pentru a permite ca plata TVA pentru bunurile importate din afara UE să fie amânată până când acestea ajung la destinatarul lor final din România sau din alt stat membru UE fără solicitarea plății unei garanții la vamă. Pe termen lung, acest lucru ar crește veniturile bugetului de stat, pentru că acesta ar produce oportunități pentru creşterea traficului de tranzit al bunurilor din afara UE a căror destinație finală este într-un alt stat membru UE.

1.2.3 Contribuțiile de asigurări sociale 

FIC apreciază reducerile din ultimii ani ale contribuțiilor de asigurări sociale. Totuşi, plăţile aferente contribuţiilor sunt încă destul de ridicate și reprezintă o cheltuială importantă pentru angajatori. Acest lucru poate descuraja investițiile pe teritoriul României, mai ales având în vedere creșterea mare a costului forței de muncă din ultimii ani. MF a recunoscut că reducerea impozitelor pe venit și introducerea cotei unice de 16% de la începutul anului 2005 au generat venituri suplimentare la bugetul de stat pentru că a fost încurajată dezvoltarea și o bună parte din economia gri a intrat în legalitate. FIC consideră că scăderea contribuției de asigurări sociale ar putea avea același succes, ceea ce ar putea crește veniturile diferitelor bugete de asigurări sociale. Acest lucru ar încuraja investițiile, ar încuraja companiile să facă noi angajări. De asemenea, acest lucru i-ar determina pe angajatori să angajeze personalul în baza unui contract de muncă formal cu contribuții complete la asigurările sociale, decât să folosească alte structuri, cum ar fi plata prin intermediul microîntreprinderilor, evitând astfel contribuțiile de asigurări sociale.

Recomandările FIC 

FIC recomandă ca nivelul contribuțiilor de asigurări sociale să fie redus. Posibilitatea reintroducerii unui plafon al contribuțiilor ar trebui de asemenea luată în considerare.

1.2.4 Impozitarea profiturilor realizate din câștiguri pe piața de capital de către fonduri de investiții străine

În prezent, legislația cu privire la impozitarea acestor fonduri este neclară, conducând la confuzii și descurajând investițiile de acest tip. Cu toate că o Ordonanţă de Urgenţă a Guvernului recentă (OUG 705/16 octombrie 2008) a scutit de la impozitare fondurile de investiţii straine care nu sunt persoane juridice, modificarea nu se aplică persoanelor juridice cu sediul în străinătate (care vor beneficia de scutire de impozit numai în anul 2009). Ordonanţa creează de asemenea multe incertitudini, de exemplu posibilitatea ca impozitul român cu reţinere la sursă de 16% să se aplice pentru dividende şi dobânda obţinută de la un plătitor român.

Recomandările FIC 

Aceste fonduri ar trebui să fie scutite în întregime de la plata impozitului, iar legislația ar trebui să specifice clar acest lucru. În majoritatea statelor UE, fondurile de investiții care achiziționează investiții pe piața locală de capital şi plătesc toate impozitele în țara în care își au sediul și nu plătesc impozit separat în fiecare țară în care investesc. Cu toate acestea, dacă este considerată necesară impozitarea de către România a acestor câștiguri, atunci măsurile pentru înregistrare și plată ar trebui să fie cu mult mai clare și mai simple decât sunt în prezent. Mai exact, prevederile Codului Fiscal cuprinse în articolele 30(3) și 30(4) din Titlul II și articolul 67(3) din Titlul III, precum și punctul 96 din Norme sunt neclare și contradictorii în multe aspecte. Impunerea de impozite pe dobânzi şi pe dividende plătite fondurilor străine care nu sunt înfiinţate ca persoane juridice pot fi văzute ca discriminatorii şi în contradicție cu libertăţile fundamentale UE, din moment ce tratamentul fondurilor de investiţii române pare să fie mai favorabil. 

Sistemul de impozitare a câștigurilor de capital realizate de companii care nu au sediul în România (ceea ce de obicei presupune numirea unui reprezentant fiscal român) este extrem de birocratic și greoi, punând serioase piedici și bariere în calea atragerii de capital străin pe piața bursieră din România. 

Practic, câștigurile realizate de statul român din astfel de impozite sunt foarte mici. Și, cum o piață de capital sănătoasă este o componentă cheie pentru o economie modernă puternică, FIC recomandă cu tărie ca acest sistem să urmeze cele mai bune practici UE.

1.2.5 Grupurile de TVA și impozit pe profit 

Grupul de TVA a fost introdus la începutul anului 2007 pentru marii contribuabili prin articolul 127(8) din Codul Fiscal. Acesta a fost un pas pozitiv pentru simplificarea administrării fiscale pentru societățile afiliate. Cu toate acestea, în practică, foarte puține companii se încadrează în categoria marilor contribuabili. 

Recomandările FIC 

Grupul de TVA ar trebui extins pentru a acoperi toți contribuabilii, iar grupul de impozit pe profit ar trebui introdus indiferent dacă există sau nu consolidare contabilă. Acest lucru ar reduce povara administrativă a multor companii și ar contribui la dezvoltarea economică. Această măsură poate aduce beneficii atât pentru autoritățile fiscale, cât și pentru companii. Pentru autoritățile fiscale, analiza profiturilor ar fi simplificată, în special în ceea ce privește TVA. Pentru investitori, ar elimina distorsiunile survenite ca urmare a imposibilității de a compensa pierderile cu profiturile, ar simplifica obligațiile de depunere, ar elimina TVA din tranzacțiile dintre filiale în cadrul aceluiași grup și ar crea, în general, un mediu fiscal mai atrăgător pentru investitori.

1.2.6 Facturarea electronică 

Deși este permisă conform Codului Fiscal, regulamentele sunt încă neclare în ceea ce privește aspectele practice ale facturării electronice (condiții ce trebuie îndeplinite, raportări multiple și aprobări din partea autorității de reglementare în comunicații – ANRCTI). Pe de altă parte, se pare că facturarea electronică nu este permisă pentru operaţiunile care nu sunt efectuate în România, conform Codului Fiscal român.

Situaţia este complicată și mai mult de Legea 260/2007 privind înregistrarea operaţiunilor comerciale prin mijloace electronice. Această lege propune noi formalităţi care depășesc cerințele pentru facturarea electronică stabilite în Directiva UE 112/2006. În plus, multe dintre formalităţile de raportare nu au fost reglementate de către MF până în acest moment, făcând procedura de facturare electronică dificil de aplicat în practică.

Recomandările FIC 

Companiile ar trebui încurajate să emită facturi electronice. Acest lucru le-ar ajuta să-și dezvolte afacerile, ceea ce ar conduce de asemenea la o creștere a veniturilor la bugetul de stat. Legea 260/2007 ar trebui modificată pentru a fi în conformitate cu Directiva UE 112/2006.

1.2.7 Creanțe neperformante

Vânzările de creanțe neperformante sunt încă sancţionate de autorităţile fiscale, deoarece se pare că autorităţile fiscale consideră cheltuielile înregistrate (partea care nu a făcut anterior obiectul unui provizion) nedeductibile în cazul în care aceste creanţe neperformante nu sunt vândute unei bănci sau unei instituţii financiare nebancare specializate. 

Recomandările FIC 

Vânzările de creanţe neperformante către companiile specializate în recuperare ar trebui clar recunoscute de către Codul Fiscal prin recunoaşterea deductibilității complete a cheltuielii înregistrate, chiar dacă creanţele neperformante sunt vândute către societăţi de recuperare care nu sunt autorizate ca instituţii financiare nebancare (având în vedere că nu toate companiile de recuperare trebuie să fie instituţii financiare nebancare). 

Deductibilitatea cheltuielilor rezultate din creanțele neperformante ar trebui expres recunoscută nu numai pentru creanţele comerciale, ci şi pentru cele din creanţele neperformante care rezultă din activităţile de creditare efectuate de bănci şi de alte instituții financiare pe parcursul desfăşurării activităţii.

1.2.8 Deductibilitatea pierderilor de inventar 

Multe companii, în special cele care desfăşoară activităţi cu bunuri de consum perisabile, se confruntă cu pierderi pe inventar. În domeniul alimentar și farmaceutic în special, firmele sunt obligate să caseze produsele, fie pentru că a expirat termenul de vânzare a produsului, fie pentru că produsul s-a deteriorat și poate pune în pericol siguranța consumatorului, fie din alte motive legate de calitate. În această privință, legea fiscală din România este prea restrictivă și, în general, spre deosebire de majoritatea celorlalte țări, nu permite companiilor să solicite reducerea impozitelor pentru bunuri de inventar sau alte bunuri depreciate pentru motivele de mai sus, sau chiar pentru orice alt motiv.

Reglementările din Codul Fiscal privind impozitul pe profit sunt mai restrictive din acest punct de vedere decât cele privind TVA. Deducerile din impozitul pe profit nu sunt permise pentru pierderile de inventar, pe când deducerile pentru TVA sunt permise.

Companiile nu ar trebui să plătească impozit atunci când stocurile/mijloacele fixe sunt casate deoarece acest lucru penalizează compania pentru desfășurarea obișnuită a activității. Mai mult, refuzarea deducerilor de impozit pentru pierderile din casarea stocurilor este discriminatorie deoarece alte state membre UE permit un astfel de deduceri. 
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Ar trebui permisă deducerea fiscală pentru pierderile rezultate din casarea stocurilor sau mijloacelor fixe. Reglementările privind impozitul pe profit ar trebui aliniate cu cele privind TVA. 

1.2.9 Reprezentarea vamală 


În România, potrivit reglementărilor vamale actuale, cu excepția operațiunilor temporare de tranzit și import, o companie nerezidentă UE poate desfășura importul şi exportul numai pentru acele bunuri care nu sunt supuse restricțiilor de import şi export (cum ar fi necesitatea existenţei unei licenţe de import şi export). Chiar și aceste importuri şi exporturi sunt permise (i) numai ocazional și cu aprobarea autorităților vamale și (ii) numai prin reprezentare indirectă la vamă.


Astfel, o companie nerezidentă în UE poate desfășura operațiuni de import şi export numai ocazional, cu condiţia să desemneze un comisionar vamal care să acționeze ca reprezentant indirect în vamă, dar nu poate plasa bunuri în România în cadrul regimurilor vamale economice, cum ar fi antrepozitarea vamală, admiterea temporară sau transformarea sub control vamal.


Această practică nu este aliniată cu cele din alte state membre, în care o companie nerezidentă în UE are dreptul de a desfășura orice operațiuni de import şi export (inclusiv cu regimuri vamale economice) prin numirea unei persoane juridice înfiinţate la nivel local (de exemplu, un comisionar vamal) pe post de reprezentant vamal indirect (care acționează în nume propriu dar pe seama companiei nerezidente UE). Așadar există o discriminare între rezidenții UE (care au dreptul să desfășoare operațiuni de import şi export) și nerezidenții UE în ceea ce privește reprezentarea vamală.
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Codul vamal român ar trebui modificat pentru a alinia practicile locale cu cele din alte state membre UE. Restricțiile formulate în Decizia nr. 4999/2007 ar trebui abrogate. 

1.2.10 Accize


Potrivit legislației române privind accizele, administratorul unui antrepozit fiscal este o persoană fizică sau juridică autorizată de autoritățile competente să producă, să prelucreze, să depoziteze, să primească și să expedieze produse supuse accizelor într-un antrepozit fiscal.


În practică, autoritățile nu permit administratorilor de antrepozite fiscale autorizați pentru producție să primească sau să depoziteze bunuri accizabile (produse finite) cu suspendarea plății obligaţiilor fiscale în baza autorizației de producție pentru antrepozit fiscal. În schimb, ei trebuie (i) să obțină o autorizație separată pentru depozitare sau (ii) să dețină autorizație de comercianți înregistrați. 

În consecință, în primul caz, atât companiile, cât și autoritățile fiscale măresc artificial cerințele administrative, deoarece o companie care deține deja o autorizație de antrepozit fiscal este nevoită să își dubleze munca administrativă pentru a obține o a doua autorizație. 
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Legislația română privind accizele ar trebui modificată astfel încât să permită companiilor cu autorizație de administrator de antrepozit fiscal pentru producție să poată primi și depozita bunuri accizabile cu suspendarea taxelor în baza acestor autorizații. Această modificare ar trebui aliniată cu prevederile Directivei Consiliului 92/12/CEE privind regimul general al produselor supuse accizelor și privind deținerea, circulația și monitorizarea acestor produse.

1.2.11 Rambursarea taxelor
În ultimele câteva luni, în special de la începutul recesiunii economice globale, mai multe societăţi au întâmpinat dificultăţi în obținerea rambursării prompte a impozitelor plătite în plus. Autorităţile fiscale au transformat adesea procesul de rambursare intr-unul foarte birocratic, complicat şi de durată. Membrii FIC înţeleg că în aceste momente de nesiguranţă economică, autorităţile statului sunt îngrijorate de fluxul de numerar şi trebuie să fie vigilente în a se asigura că cererile pentru rambursarea impozitelor sunt justificate. Totuşi, întârzierile pot cauza dificultăţi severe ale activităţilor şi pot conduce chiar la faliment. Acest lucru este dăunător pentru sănătatea generală a economiei şi în cele din urmă va avea un efect negativ şi asupra veniturilor la buget, deoarece societăţile care vor da faliment nu vor mai plăti impozite.
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Autorităţile fiscale ar trebui să ia măsuri pentru asigurarea îmbunătăţirii procesului de rambursare pentru societăţile şi persoanele fizice care sunt eligibile pentru a obține rambursarea taxelor şi nu ar trebui să creeze obstacole birocratice sau întârzieri nejustificate. 

FLEXIBILITATEA PIEŢEI MUNCII

2.1 Progrese înregistrate
După aderarea României la Uniunea Europeană, forţa de muncă a devenit mai mobilă, iar angajatorii s-au confruntat cu pretenţii mai mari din partea personalului, în special pentru măriri de salariu. Ca urmare, în anul 2007 şi în primul semestru al anului 2008, angajatorii români s-au confruntat cu o rată foarte mare a fluctuaţiei de personal, precum şi cu migrarea forţei de muncă în străinătate.

Deşi a existat o creştere semnificativă a salariilor în 2007, iar această tendinţă a continuat şi în 2008 (de exemplu, sistemul bancar înregistra o mărire a salariilor cu 20%), această creştere nu a fost întotdeauna corelată cu o mărire a productivităţii.

Criza de forţă de muncă calificată, care a început în 2007, a continuat în 2008, cele mai afectate sectoare fiind cele de construcţii, textile, hoteluri şi restaurante, precum şi serviciile bancare şi financiare. Este probabil ca presiunea asupra angajatorilor să continue, întrucât criza de personal calificat va duce la surmenajul angajaţilor existenţi, lucru care, la rândul său, ar putea exacerba problema deoarece acest lucru ar putea încuraja şi mai mulţi angajaţi să caute condiţii mai bune în afara României. 

Membrii FIC apreciază reducerea contribuţiilor sociale de la 29% la 27,5% şi a contribuţiei plătite de către angajatori la fondul de şomaj de la 1% la 0,5%, aplicate în 2008 (în baza Legii nr. 387/2007 a bugetului asigurărilor sociale de stat pe anul 2008). Acest lucru a permis reducerea obligaţiilor financiare ale angajatorilor într-un moment de creştere a salariilor.

2.2 Aspecte care necesită îmbunătăţiri
2.2.1 Angajarea şi concedierea angajaţilor, administrarea documentelor
2.2.1.1 Concedierea angajaţilor incompetenţi
În baza legislaţiei actuale, un angajat poate fi concediat dacă se dovedeşte că acesta „nu corespunde din punct de vedere profesional”. Această definiţie se referă mai degrabă la calificarea profesională decât la performanţă şi de aceea, în practică, este foarte dificilă concedierea unui angajat de către un angajator. Acest lucru se întâmplă din cauza faptului că, în baza procedurilor actuale, angajatorii nu pot utiliza propriul lor sistem de evaluare.
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Principiul în baza căruia se face concedierea trebuie schimbat, din unul care are legătură cu calificările profesionale, la unul care se concentrează mai mult asupra performanţei, cu o flexibilitate mai mare în ceea ce priveşte evaluarea performanţei. Procedura trebuie să fie simplă, să includă evaluarea de către angajator a performanţei profesionale a angajatului şi să fie inclusă în Codul muncii şi nu în Contractul colectiv de muncă la nivel naţional.

2.2.1.2 Acţiuni disciplinare

În prezent există un risc destul de mare ca societăţile să fie date în judecată de către angajaţi ca urmare a acţiunilor disciplinare. În acest caz, procedura de concediere este foarte dificil de pus în practică. În baza Contractului colectiv de muncă la nivel naţional, o anchetă disciplinară poate fi iniţiată numai după cinci zile lucrătoare de la notificarea angajatului, chiar dacă ancheta se referă la absenţe nemotivate de la serviciu.

Limita de timp pe care o impune Codul muncii pentru aplicarea măsurilor disciplinare împotriva angajaţilor este prea scurtă. În prezent, aceste măsuri trebuie implementate în termen de 30 de zile de la constatarea abaterii, şi în cel mult şase luni după producerea acesteia. În cazurile de abateri grave, această situaţie nu acordă suficient timp angajatorului să efectueze o anchetă temeinică.

Recomandările FIC

Angajatorii trebuie să aibă dreptul să înceapă cercetarea unei eventuale abateri de îndată ce aceasta este descoperită, în special în cazurile de absenţe nemotivate de la serviciu, furt, precum şi abuz de alcool sau alte substanţe interzise. FIC propune, de asemenea, ca limita de timp de şase luni pentru aplicarea sancţiunilor disciplinare să fie extinsă la 12 luni. Diminuarea restricţiilor birocratice privind concedierea angajaţilor ar avea ca efect pozitiv reducerea folosirii forţei de muncă la „negru” şi „gri”, iar în cele din urmă ar duce îmbunătăţirea protecţiei reale a angajaţilor, întrucât i-ar încuraja pe angajatori să facă angajări pe bază de contracte de muncă în loc să facă angajări la modul neoficial.

2.2.2 Permisele de muncă şi de şedere 
Procesul obţinerii permiselor de muncă şi de şedere pentru cetăţenii ţărilor care nu sunt membre UE este foarte complicat şi de lungă durată, din cauza modificărilor frecvente şi subite apărute în legislaţie, a lipsei de claritate a procedurilor şi a amânărilor birocratice legate de recunoaşterea diplomelor. Pentru un expatriat, procesul durează cel puţin patru luni, fiind urmat de alte cinci luni pentru reîntregire familială. Odată emis, permisul de şedere pentru cetăţenii ţărilor care nu sunt membre UE este valabil numai douăsprezece luni, după care trebuie reînnoit.
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Procesul recunoaşterii diplomelor trebuie accelerat considerabil, ţinându-se seama în special că libera circulaţie a persoanelor este un principiu fundamental al legislaţiei UE. Familiile expatriaţilor trebuie acceptate ca făcând parte din cererea iniţială a salariatului, în loc să fie un proces separat. Permisul de muncă acordat unui cetăţean străin trebuie să califice în mod automat familia respectivului angajat să locuiască de asemenea în România.

În privinţa procedurilor de solicitare a permisului de şedere şi muncă trebuie furnizate informaţii transparente şi exacte, cu detalii specifice pentru fiecare naţionalitate. Decizia trebuie emisă în cel mult două luni de la data solicitării.

2.2.3 Aspecte legate de Contractele de muncă

2.2.3.1 Contracte de muncă temporare şi muncă în acord
Angajatorilor trebuie să li se înlesnească încheierea de contracte temporare şi să efectueze transferuri temporare în cadrul societăţii. În baza actualei legislaţii, nu se pot încheia contracte de muncă intermitente cu plata pe oră, întrucât se permite numai încheierea de contracte cu normă întreagă sau cu normă parţială. Acest lucru reduce posibilitatea angajatorilor de a angaja personal pe numărul exact de ore necesare pentru îndeplinirea unei sarcini. În plus, acest lucru încurajează economia neagră.
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Legislaţia trebuie adaptată, în baza celor mai bune practici ale UE, astfel încât să permită companiilor să utilizeze sistemul „muncă în acord”. Trebuie să fie posibil ca un angajat să aibă un contract permanent sau temporar care nu specifică un minim de ore care trebuie lucrate pe zi, ci numai un maxim (în baza orelor normale de normă întreagă), dând posibilitatea angajatorului să angajeze personal pentru muncă intermitentă, în funcţie de cerinţele activităţii. Implementarea unui astfel de sistem ar aduce mai multă flexibilitate atât pentru angajatori, cât şi pentru angajaţi.

2.2.3.2  Perioada de probă

Perioada maximă de probă de 3 luni pentru personalul angajat în funcţii de conducere nu este suficient de lungă pentru efectuarea unei evaluări adecvate.
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Angajatorul trebuie să aibă mai multă flexibilitate în privinţa stabilirii perioadelor de probă, cu posibilitatea ca acestea să ajungă până la şase luni în cazul funcţiilor de conducere.

2.2.3.3 Perioadă de preaviz pentru angajaţii cu funcţii de conducere

Codul muncii prevede o perioadă maximă de preaviz de 30 de zile calendaristice pentru angajaţii care demisionează din funcţii de conducere. Această perioadă este prea scurtă, în special pentru funcţiile de conducere superioară în cazul cărora procedurile de selecţie şi angajare pot dura câteva luni. Într-o astfel de perioadă trebuie luate măsuri de tranziţie, care necesită o anumită abordare şi pregătire.
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Formularea actuală a Articolului 79, paragraful 4, din Codul muncii trebuie modificată pentru a permite angajatorilor să stabilească perioade de notificare de până la şase luni pentru angajaţii cu funcţii de conducere.

2.2.3.4 Obligaţiile administrative
În prezent există o birocraţie excesivă în legătură cu angajarea, care necesită timp din partea conducerii şi a personalului, timp care altfel ar fi alocat activităţilor productive din punct de vedere comercial. Iată câteva exemple:

· Obligaţia de a avea 3 şi uneori 4 copii ale aceluiaşi document pentru procesarea unei singure operaţii.

· Obligaţia de a păstra o carte de muncă pentru fiecare angajat în care trebuie efectuate înregistrări excesiv de detaliate.

· Obligaţia de a avea acordul salariatului pentru ca o mărire de salariu să fie înregistrată la Oficiul forţei de muncă în 5 zile.

· Obligaţia frecventă de a prezenta autorităţilor mai multe formulare care conţin aceleaşi informaţii.

· Obligaţia angajatorului de a emite o scrisoare de delegaţie unui angajat care este trimis să lucreze temporar în incinta altei firme, care trebuie semnată de către Departamentul de Resurse Umane şi apoi avizată de către societatea care o primeşte.
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Cerinţele privind documentaţia de angajare trebuie simplificate, astfel încât un singur formular să poată fi completat pentru fiecare operaţiune, fără obligaţia de a prezenta mai multe copii ale aceluiaşi document. Obligaţia privind scrisorile de delegaţie trebuie eliminată.

Termenul limită pentru înregistrarea contractelor de muncă şi a anexelor la contract cu modificările aduse acestora trebuie prelungit la 30 de zile.

2.2.3.5 Concediile de odihnă
Legea impune programarea concediilor de odihnă pentru toţi angajaţii la începutul anului şi un concediu de cel puţin 15 zile lucrătoare consecutive, ceea ce este dificil de implementat.
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Momentul când se iau zilele de concediu trebuie stabilit prin acord între angajat şi angajator în timpul anului. Totuşi, angajatul trebuie să îşi păstreze dreptul de a-şi lua concediu de odihnă cel puţin două săptămâni calendaristice consecutiv.

2.2.4 Sindicatele

2.2.4.1 Concedierea reprezentanţilor aleşi ai sindicatelor
Există restricţii excesive cu privire la concedierea angajaţilor aleşi în funcţii de reprezentanţi în cadrul sindicatelor. Aceştia pot fi concediaţi numai pentru abateri personale, nu pentru că nu corespund din punct de vedere profesional sau pentru rezultate slabe. Această protecţie continuă timp de doi ani după sfârşitul mandatului de reprezentant în cadrul sindicatului.
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Singura restricţie suplimentară privind concedierea angajaţilor care sunt reprezentanţi în cadrul sindicatelor trebuie să se refere la faptul ca un angajator să nu poată concedia un astfel de angajat din motive ce ţin de activitatea sindicatului.

2.2.4.2 Condiţii pentru constituirea unui sindicat
Conform cadrului legal actual, sunt necesari cel puţin 15 angajaţi pentru a înfiinţa un sindicat. Prin afiliere la o federaţie sau confederaţie de sindicate, un astfel de sindicat ar avea dreptul să negocieze în numele angajaţilor societăţii, chiar dacă aceştia reprezintă un procent mic din forţa de muncă totală a întreprinderii. Astfel se acordă acordă o putere excesivă pentru un grup mic de angajaţi de a reprezenta toţi angajaţii societăţii, precum şi prea multă putere federaţiilor sau confederaţiilor de a negocia în numele angajaţilor din întreprinderile cu care nu au legături directe.
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Federaţiile şi confederaţiile sindicale nu trebuie să aibă dreptul automat de a negocia în numele angajaţilor unei companii numai în baza afilierii.

FIC recomandă ca un sindicat să fie considerat ca reprezentativ numai dacă cel puţin 1/3 dintre angajaţii companiei sunt membri ai acestui sindicat. Această regulă trebuie să se aplice indiferent dacă sindicatul este afiliat la o federaţie sau o confederaţie.

2.2.4.3 Contractul colectiv de muncă 
Legea privind contractele colective de muncă prevede că fiecare societate poate încheia un singur contract colectiv de muncă la nivel de unitate.

Legea nu defineşte în mod clar limitările fiecărui contract colectiv de muncă şi în consecinţă unii angajaţi se găsesc în situaţia de a intra sub incidenţa mai multor contracte colective de muncă. Acest lucru duce adesea la contradicţii deoarece nu este clar care anume este contractul colectiv de muncă încheiat la nivel de industrie care trebuie respectat.
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Legea trebuie să reglementeze mai clar domeniul de aplicare al contractelor colective de muncă în funcţie de domeniu de activitate pentru a împiedica suprapunerea, astfel încât fiecare angajat să fie guvernat doar de un singur contract colectiv de muncă. În consecinţă, un singur contract colectiv de muncă negociat şi încheiat la nivel de ramură de activitate poate fi aplicat la o unitate.

2.2.5 Codul de clasificare a ocupaţiilor din România (COR)

Clasificarea ocupaţiilor din România cauzează dificultăţi administrative considerabile pentru angajatori, care trebuie să alinieze denumirile posturilor din cadrul societăţii la clasificarea ocupaţiilor din România. Alte probleme sunt cauzate de lipsa de corespondenţă între denumirile posturilor traduse din limba engleză în limba română în COR.
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Ministerul Muncii trebuie să publice şi să actualizeze în fiecare an o broşură oficială care să definească toate poziţiile din COR. De asemenea, COR trebuie să se bazeze pe clasificarea internaţională a ocupaţiilor. FIC este pregătit să ofere sprijin Ministerului Muncii pentru pregătirea acestei broşuri. În plus, versiunea electronică a broşurii trebuie să fie disponibilă pe site-ul oficial al Ministerului Muncii. Acest lucru va permite reprezentanţilor Ministerului Muncii să obţină feedback din partea celor interesaţi, ceea ce va fi de ajutor în cadrul procesului de actualizare a listei.

MEDIU
3.1 Progrese înregistrate
În ediţia din 2006 a Cărţii Albe, FIC a remarcat o serie de progrese importante care s-au înregistrat de la ediţia din 2005.

Guvernul (GR) a incorporat în legislaţia naţională aproape întreaga legislaţie UE privind protecția mediului şi s-a implicat în negocierea unor perioade de tranziţie acceptabile pentru implementarea reglementărilor semnificative, pentru a se asigura că activităţile desfăşurate în România au timp să se adapteze.

GR a continuat implementarea Strategiei Naţionale de Gestionare a Deşeurilor prin dezvoltarea Planurilor Regionale de Gestionare a Deşeurilor. Acest lucru va conduce la gestionarea adecvată a deşeurilor în funcţie de ordinea priorităţilor (prevenirea generării deşeurilor, minimalizarea creării volumului de deşeuri, apoi reciclarea şi valorificarea acestora în măsura posibilului şi numai apoi eliminarea finală).

GR a iniţiat proceduri de consultare publică, dând astfel posibilitatea părţilor interesate să îşi exprime opiniile cu privire la diferite aspecte de mediu şi a implementat de asemenea unele norme care acordă un acces mai larg publicului la informaţii privind mediul.

În prezent, atât Strategia Naţională de Gestionare a Deşeurilor, cât şi Planul Naţional sunt în curs de revizuire şi toate persoanele interesate ar trebui implicate în acest proces.

3.2 Aspecte care necesită îmbunătăţiri
3.2.1 Fondul de Mediu

Fondul de Mediu („Fondul”) este un instrument de cofinanţare administrat de Guvernul României, având ca scop să abordeze priorităţile pentru protecţia mediului şi să ajute România să atingă standardele de mediu ale UE. Printre alte obligaţii (cu privire la emisii, deşeuri metalice şi ne-metalice, anvelope uzate etc.), toate societăţile sunt obligate să contribuie la Fond prin plata de taxe, care sunt stabilite în funcţie de cantitatea de deşeuri din ambalaje, deşeuri pe care fiecare societate nu reuşeşte să le valorifice conform obiectivului anual, în scopul încurajării reciclării şi valorificării energetice a acestor deşeuri. FIC este îngrijorat cu privire la modul în care resursele financiare ale Fondului sunt colectate, alocate şi administrate. FIC este de asemenea îngrijorat că banii Fondului sunt utilizaţi pentru subvenţii.

Conform legislației în vigoare privind protecția mediului, producătorii și importatorii de echipamente electrice și electrocasnice („EEE”) trebuie să se înregistreze la Agenția Națională pentru Protecția Mediului („ANPM”) în registrul producătorilor și importatorilor de EEE. Neînregistrarea se pedepsește cu suspendarea temporară a licenței de producător. 


Termenul de producător de EEE înseamnă orice persoană fizică sau juridică ce importă sau exportă EEE „în mod profesionist” în sau din România, indiferent de metoda de vânzare pe care o foloseşte. Acest termen este vag şi e posibil să creeze confuzie. 
Recomandările FIC

Trebuie acordate stimulente pentru realizarea obiectivelor de valorificare a deşeurilor şi de reciclare pentru a încuraja societăţile din sectorul privat să îşi îndeplinească obligaţiile.

Trebuie alocate fonduri pentru dezvoltarea infrastructurii necesare pentru îmbunătăţirea proceselor privind valorificarea şi reciclarea deşeurilor, precum şi pentru crearea unor sisteme de colectare separată/sortare (acolo unde colectarea separată nu este eficientă din punct de vedere economic) a deşeurilor. Durabilitatea unei investiţii după sfârşitul finanţării trebuie asigurată prin criterii de eligibilitate.

O nouă taxă de mediu trebuie impusă pentru depozitele de deșeuri (în special pentru cele care nu sunt în conformitate cu legislaţia UE) pentru încurajarea unei colectări separată /sortări adecvate a deşeurilor şi reducerea cantităţii de deşeuri depozitate în prezent, dar care pot fi reciclate şi valorificate.

Administraţia Fondului de Mediu trebuie să publice pe site-ul său oficial o listă cu societăţile cărora li se solicită, în baza Legii Fondului de Mediu, să raporteze cu privire la modul în care acestea realizează implementarea legislaţiei privind protecţia mediului (de exemplu, în cazul deşeurilor din ambalaje: producătorii şi importatorii de mărfuri ambalate şi ambalaje de unică folosinţă).

Legislaţia privind cerinţa de înregistrare la ANPM ar trebui să explice definiţia termenului „în mod profesionist” pentru a clarifica momentul când o societate trebuie să se înregistreze.
3.2.2 Gestionarea deşeurilor

În prezent, atât Strategia Naţională de Gestionare a Deşeurilor, cât şi Planul Naţional sunt în curs de revizuire şi toate persoanele interesate ar trebui implicate în acest proces.

3.2.2.1 Ambalaje şi deşeuri provenite din ambalaje
România a adoptat Legea privind Ambalajele şi deşeurile de ambalaje (ADA), care transpune Directiva UE în legislaţia naţională. Obiectivele privind legislaţia ADA trebuie realizate până la 31 decembrie 2013, ceea ce înseamnă că UE a acordat României o perioadă de tranziţie, pentru a da timp companiilor să se adapteze.

Legislaţia necesită îmbunătăţiri graduale în timpul perioadei de tranziţie, stabilindu-se obiective care devin în mod progresiv mai stricte în fiecare an. Pentru realizarea cu succes a acestor obiective este esenţial ca toate părţile implicate în implementarea acestei legislaţii să coopereze îndeaproape.

Provocarea principală rămâne implementarea sistemului de colectare separată a deşeurilor solide municipale şi sortarea acestora (pentru reciclare şi valorificare) înainte de depozitarea finală.

Răspunderea pentru implementarea sistemului de colectare selectivă a deşeurilor revine autorităţilor locale, a căror implicare a fost modestă. Există numai un număr foarte limitat de proiecte-pilot, cu toate că Planul naţional de implementare a gestionării deşeurilor prevede în mod clar începerea colectării selective a deşeurilor de la populaţie la nivel naţional în România din anul 2007.

Realizările României în domeniul reciclării conform standardelor UE lasă mult de dorit, mai ales în privinţa anumitor materiale cum ar fi sticla (în special sticla colorată) şi lemnul. În ceea ce priveşte sticla, bariera este creată de un cvasimonopol la nivel regional asupra reciclării şi colectării. Există un singur producător major de ambalaje din sticlă în România, care are de asemenea operaţiuni dominante în ţările vecine şi care reciclează numai sticlă albă.

Recomandările FIC

Raportarea anuală a cantităţii de ambalaje puse pe piaţă trebuie îmbunătăţită şi desfăşurată în mod adecvat şi transparent astfel încât să asigure tuturor părţilor interesate date corecte în legătură cu ambalajele şi deşeurile provenite din ambalaje.

„Sistemul depozit” trebuie evitat întrucât nu îndeplineşte obiectivul creării unui sistem integrat de gestionare a deşeurilor capabil să promoveze măsuri puternice de protecţie a mediului. El conduce doar la preţuri mai mari pentru consumatori şi nu există niciun sistem de control pentru a se verifica dacă banii strânşi de la populaţie sunt utilizaţi pentru proiecte de protecţie a mediului.

Acest sistem poate să încurajeze colectarea ambalajelor, dar descurajează din plin alte forme de protecţie a mediului.

Autorităţile locale şi centrale trebuie să facă eforturi pentru a atrage atenţia asupra necesităţii privind o documentare şi o monitorizare adecvată a colectării separate a deşeurilor/sortării deşeurilor. FIC recomandă o colaborare strânsă între toți factorii interesați pentru îmbunătăţirea raportării şi pentru ca aceasta să fie corectă şi completă. FIC recomandă în mod special ca autorităţile responsabile să efectueze revizuirea procedurilor de raportare şi o verificare mai strictă a modului de raportare.

Trebuie acordată prioritate măsurilor corespunzătoare privind consolidarea capacităţii administrative la nivel regional şi municipal şi asigurarea coordonării între autorităţi pentru a se conforma programului privind realizarea obiectivelor ADA.

Trebuie îmbunătăţite măsurile de conștientizare a publicului despre problemele de mediu şi de participare a populaţiei la implementarea măsurilor de protecţie a mediului, în special în cadrul procesului de colectare separată a deşeurilor. În programa şcolară trebuie introdus un curs de educaţie despre mediu şi acesta trebuie să fie obligatoriu de la o vârstă fragedă.

Trebuie autorizată utilizarea sticlei reciclate în construcţii, încurajând astfel reciclarea atât a sticlei albe, cât şi a celei colorate. Acest lucru trebuie luat de asemenea în considerare în cadrul criteriilor de selecţie pentru achiziţii publice.
3.2.2.2 Deşeurile de Echipamente Electrice şi Electronice (DEEE)
Hotărârea Guvernului (HG) nr. 448/19 mai 2005 privind deşeurile de echipamente electrice şi electronice (DEEE) transpune Directiva Consiliului CE nr. 2002/96/CE şi stabileşte obiective de colectare separată, precum şi obiective de valorificare, reutilizare şi reciclare pentru producătorii de echipamente electrice şi electronice (inclusiv pentru fabricanţi şi vânzători).

Cel mai târziu la data de 31 decembrie 2008, colectarea selectivă de cel puţin 4,0 kilograme în medie pe locuitor per an de DEEE de la locuinţe private ar fi trebuit realizată în baza acestei Decizii. Depinzând de categoria şi tipul EEE, ţintele de recuperare pentru data de 31 decembrie 2008 variază între 70% şi 80% pe cantitate medie per EEE. Proporţia de reutilizare şi reciclare a componentelor, materialelor şi substanțelor este stabilită la 50-75% pe cantitate medie per EEE (de asemenea conform categoriei) până la sfârşitul anului 2008. 
Nu se aşteaptă rapoartele finale pentru anul 2008 cu privire la DEEE mai devreme de 30 aprilie 2009, prin urmare nu există date oficiale în prezent. Din informaţiile postate pe site-uri oficiale ale organizaţiilor de colectare şi datele publicate de Ministerul Mediului cu privire la „Marea Debarasare” (numele iniţiativei naţionale masive pentru colectarea de DEEE) este evident că obiectivul nu a fost atins. România nu este sigura ţară care se confruntă cu acest tip de dificultăţi.

Datele disponibile pentru anii 2006-2007 arată că: 

· în 2006 - au fost colectate 1131,00 tone de DEEE; 
· în 2007 - au fost colectate 3286,85 tone. 
FIC consideră că aceste ţinte ambiţioase nu au fost realizate din următoarele motive: lipsa punctelor municipale eficiente de colectare a DEEE a facilităţilor de reciclare corespunzătoare şi a unui mecanism de coordonare (casă de compensare); existenţa unei pieţe paralele pentru DEEE cu conţinut mare de metal (care conduce la colectare masivă necorespunzătoare şi la dezmembrări care nu au fost raportate şi prin urmare acestea nu sunt incluse în statisticile oficiale), volumul redus de dispozitive electrice şi electrocasnice în casele românilor în comparaţie cu media UE (şi în consecinţă volume mai mici de echipamente înlăturate).
Ţinta naţională de colectare de 4 kg pe locuitor per an, pare de neatins în această etapă. De asemenea, nu există o campanie publică privind posibilităţile disponibile producătorilor de EEE pentru a rezolva problemele aferente obligaţiilor lor.
Colectarea de DEEE de către sectorul neoficial neautorizat constituie o problemă majoră pentru stabilirea unui sistem de colectare a DEEE oficial şi de încredere.

Recomandările FIC

Autorităţile locale trebuie să se implice mai mult în vederea asigurării unor puncte de colectare eficiente a DEEE, lucrând în colaborare cu producătorii de EEE.

Autorităţile de mediu trebuie să organizeze o campanie activă de informare publică cu privire la aspectele legate de EEE şi DEEE în scopul de a atrage atenţia asupra necesităţii de colectare, valorificare şi reciclare a DEEE.

Îndeplinirea obligaţiilor de raportare de către autorităţile locale şi operatorii economici implicaţi în colectarea de DEEE trebuie să fie o prioritate în cadrul procesului de implementare.

Trebuie acordate fonduri (inclusiv subvenţii) pentru dezvoltarea unui sistem eficient de colectare a DEEE, precum şi pentru valorificarea DEEE şi pentru facilităţile de reciclare.
3.2.3 Probleme legate de schimbările climatice
Directivele UE 2003/87/CE şi 2004/101/CE de stabilire a unui sistem de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră (GES)au fost transpuse în legislaţia română prin HG 780/2006. În consecinţă, în luna decembrie 2006, în baza unei metodologii publicate, a fost prezentat spre aprobare Comisiei Europene (CE) Planul Naţional de Alocare prin care se stabileşte nivelul emisiilor GES pentru instalaţiile de producţie ale societăţilor industriale care intră sub incidenţa acestei hotărâri. De atunci GR a avut câteva runde de clarificări cu CE şi i s-a solicitat, în baza Deciziilor CE de la data de 26 octombrie 2007, să reducă nivelurile naționale de emisii (plafoane naţionale) după cum urmează:

· o reducere de 10,8% faţă de propunerea iniţială a GR pentru anul 2007;

· o reducere de 20,7% faţă de propunerea iniţială a GR pentru perioada 2008 – 2012.

Ulterior, autorităţile au emis Hotărârea Guvernului (HG) 60/2008 prin care s-a redus nivelul de certificate alocate pentru societăţile din România la nivel de instalaţii individuale şi pentru rezervele prevăzute în PNA (Planul Naţional de Alocare), cu aceleaşi procente prevăzute de CE la nivel naţional. În consecinţă, câteva industrii majore vor fi grav afectate.

Reducerea Rezervei pentru Instalaţiile Nou Intraţi, dedicată capacităţilor industriale noi şi extinderilor de instalaţii, precum şi lipsa unor criterii clare de eligibilitate şi a unei metodologii de alocare pentru această Rezervă contribuie la creşterea riscului economic şi vor împiedica dezvoltarea viitoare a instalaţiilor industriale în baza Directivei.

FIC susţine decizia Guvernului de a depune contestaţie la Curtea Europeană de Justiţie (CEJ) împotriva Deciziilor CE privind drepturile de emisii ale României. FIC împărtăşeşte îngrijorarea GR cu privire la posibilul impact economic asupra companiilor româneşti (scăderea numărului de certificate alocate societăţilor din România le pune în dezavantaj, din punct de vedere concurenţial, faţă de cele din alte state membre UE) şi la efectul negativ asupra potenţialilor investitori străini care vor fi îndepărtaţi de preţul mare al certificatelor de emisii.

În plus, la sfârşitul lunii ianuarie 2008, Comisia Europeană a propus un pachet important de măsuri pentru realizarea obiectivelor ambiţioase ale UE privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră (inclusiv revizuirea Directivei Europene de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de seră în cadrul Comunităţii) şi creşterea resurselor de energie regenerabilă în perioada 2013 – 2020.

Noul pachet vizează trei domenii de interes:

· Promovarea utilizării energiei provenite din surse regenerabile

· Eficienţa energetică şi servicii energetice (inclusiv electricitate, încălzire şi răcire şi biocombustibili) pentru clădiri şi industrii
· Captarea şi stocarea de CO2 (CCS)

Conţine, de asemenea, prevederi (pentru EU-ETS) în legătură cu alocarea la nivelul întregii Europe şi cu licitaţia ca metodă preferată de alocare a drepturilor de emisii.

Comisia UE a stabilit obiective ambiţioase care urmează să fie realizate până în 2020, pe care le consideră ca fiind esenţiale în combaterea schimbărilor climatice:

· cu 20% mai puţin GES faţă de nivelul din anul 1990

· o eficienţă a energiei mai mare cu 20%

· 20% din energia utilizată să provină din surse regenerabile

· utilizarea în proporţie de 10% a biocombustibililor în cadrul transporturilor.
Recomandările FIC

(1) Trebuie stabilită şi publicată în regim de urgenţă o metodologie de alocare a Rezervei pentru Instalaţiile Nou Intraţi.

(2) GR trebuie să îmbunătăţească procesul consultativ cu industriile afectate de legislaţia privind schimbările climatice (în legătură cu Sistemul de Comercializare a Emisiilor EU-ETS şi cu dezvoltările la nivel internaţional care au avut loc în urma Protocolului de la Kyoto) în vederea asigurării unei implementări eficiente care să ţină cont de necesităţile industriilor.

Metodologia de alocare a certificatelor de emisii pentru 2013-2020, trebuie să ţină cont de:

· posibilitatea reducerii emisiilor prin îmbunătăţiri tehnologice efectuate în cadrul fiecărei industrii

· pericolul ca România să piardă investiţii viitoare în favoarea ţărilor din afara UE care au regimuri mai puţin restrictive în privinţa emisiilor, fără să rezulte vreun beneficiu din reducerea emisiilor GES la nivel global (scurgerile de carbon ale industriilor mari consumatoare de energie).

Toate părţile interesate trebuie să promoveze interesele naționale în mod activ şi concertat şi să se adreseze organizaţiilor naţionale şi internaţionale în scopul împărţirii echitabile a sarcinilor între sectoarele economice pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră în modul cel mai corect şi mai eficient.

(3) Pentru îndeplinirea obiectivelor definite la nivel naţional, autorităţile centrale trebuie:

· să stabilească niveluri clare şi diferenţiate de contribuţie din partea fiecărui sector industrial, inclusiv cel al transportului şi al gestionarii deşeurilor, precum şi din partea sectoarelor non-industriale (de exemplu, eficienţa energetică din cadrul gospodăriilor, în domeniul energiei regenerabile)

· să dezvolte soluţii şi măsuri concrete pentru a ajuta la realizarea obiectivelor stabilite

· să asigure accesul rapid şi uşor la informaţii privind legislaţia relevantă

· să introducă mecanisme de piaţă pentru a se asigura că poluatorul plăteşte pentru poluarea efectuată şi că sunt susţinute tehnologiile care protejează mediul (de exemplu, CO2 captat şi stocat să fie considerat ca „neemis” în conformitate cu EU-ETS şi să fie acordate recompense echitabile pentru recuperarea de către industrie a energiei din deșeuri şi din biomasa).

FIC recomandă în mod special să existe o comunicare şi un schimb de informaţii transparent între autorităţi şi industriile implicate, încă din primele etape ale elaborării legislaţiei, astfel încât să fie întocmite prognoze şi planuri realiste de dezvoltare naţională şi să se poată acorda atenţia cuvenită minimizării efectelor negative ale legislaţiei privind schimbările climatice asupra afacerilor.

(4) Autorităţile trebuie să convină asupra unei proceduri realiste de monitorizare pentru emisiile de CO2 (în legătură cu EU-ETS) în scopul evitării costurilor excesive. FIC recomandă în special un schimb de informaţii mai eficient între autorităţile centrale şi sectorul privat în scopul de a atrage şi mai mult atenţia asupra problemelor întâlnite şi de a găsi soluţii practice pentru acestea.

Autorităţile trebuie să se angajeze într-un dialog activ cu industriile afectate pentru a sprijini alinierea dintre diversele planuri de monitorizare a emisiilor GES şi a cerinţelor de raportare. De exemplu, factorii de emisie la nivel naţional (pentru combustibili, materiale etc.) trebuie determinaţi şi utilizaţi nu numai pentru monitorizarea şi raportarea emisiilor GES pentru EU-ETS, dar şi în scopul întocmirii Inventarelor Naționale şi efectuării Comunicărilor Naționale.

3.2.4 REACH şi gestionarea substanţelor chimice
Regulamentul REACH privind înregistrarea, evaluarea şi autorizarea substanţelor chimice a intrat în vigoare la data de 1 iunie 2007 în UE, înlocuind 40 de regulamente din acest domeniu. HG nr. 882/1 august 2007 aprobă REACH în România şi creează cadrul instituţional pentru aplicarea directă a prevederilor Regulamentului REACH.

Regulamentul REACH are o sferă de cuprindere foarte largă, care include toate substanţele fie că acestea sunt fabricate, importate, utilizate ca înlocuitori fie puse pe piaţă.

Se estimează că aproximativ 30.000 de substanţe vor fi înregistrate în primii 11 ani după intrarea în vigoare a Regulamentului REACH. În cazul în care cantitatea de substanţe chimice fabricate sau importate este de o tonă sau mai mult pe an, trebuie efectuată o pre-înregistrare (între 1 iunie şi 1 decembrie 2008).

În prezent, aplicarea Regulamentului REACH în România nu este clară, iar autorităţile nu au precizat care regulamente din România vor fi înlocuite de noul REACH, creând astfel confuzie pentru companii.
Recomandările FIC
Trebuie stabilit un parteneriat strategic cu industriile afectate pentru a se asigura eficienţa practică a mecanismelor REACH. Autorităţile trebuie să iniţieze o campanie susţinută de informare a publicului.
SISTEMUL JURIDIC

4.1 Progrese înregistrate
FIC a remarcat o serie de progrese importante care s-au înregistrat de la publicarea ediţiei din 2006 a Cărţii Albe.
Legea nr. 380/2006 a sporit transparenţa solicitând oricărei autorităţi, parte la contractele de achiziţii publice, să pună aceste contracte de achiziţii publice la dispoziția oricărei persoane interesate. 

În luna octombrie 2007, Guvernul României a adoptat Planul de Acţiune pentru a verifica progresul înregistrat în raport cu patru criterii: (1) asigurarea unui proces judiciar mai transparent şi mai eficient; (2) stabilirea unei agenţii de integritate responsabilă cu verificarea activelor, a incompatibilităţilor şi a posibilelor conflicte de interese; (3) desfăşurarea unor investigaţii profesionale, nepartizane în cazul posibilelor fapte de corupţie la nivel înalt; şi (4) lupta împotriva corupţiei, în special la nivelul administraţiei locale.
În luna mai 2007, a fost înfiinţată Agenția Națională de Integritate („ANI”) prin Legea nr. 144/2007.

În perioada octombrie 2007 - februarie 2008, Ministerul Justiţiei a desfăşurat, printr-un consorţiu internaţional finanţat prin programul PHARE, o campanie publică de proporţii de conştientizare cu privire la corupţia la nivelul administraţiei publice şi a sistemului judiciar. 
Din luna ianuarie 2007, instanţele din România au început să folosească Sistemul de Gestiune Informatică a Dosarelor (ECRIS). În prezent se lucrează la a patra versiune a sistemului ECRIS prin programul de finanţare PHARE. Noua versiune va cuprinde statistici judiciare furnizând indicatori credibili de performanţă şi va spori transparenţa şi eficienţa sistemului judiciar. 
În anul 2008, informatizarea Sistemului de Arhivare Electronică a ECRIS va asigura arhivarea dosarelor administrative ale instanţelor, procuraturilor, penitenciarelor în vederea îmbunătăţirii gestiunii dosarelor şi pentru a spori securitatea păstrării documentelor. 
De asemenea, în anul 2008 judecătoriile, tribunalele şi curţile de apel au început să fie dotate cu echipamente folosite pentru audierea martorilor a căror identitatea poate fi secretizată. 
La data de 27 noiembrie 2008, Consiliul Superior al Magistraturii a adoptat o decizie care obligă instanţele să publice hotărârile judecătoreşti relevante pe internet.

4.2 Aspecte care necesită îmbunătăţiri
4.2.1 Imagine de ansamblu
Corupţia reprezintă un subiect sensibil de dezbătut, însă FIC nu se sustrage de la răspunderea pe care o are de a aborda acest subiect. 
Pentru că rolul FIC nu este de a identifica vreun suspect sau vreo faptă de corupţie, în acest raport , nu se va menţiona niciun nume. În schimb, în urma unei analize aprofundate, FIC roagă toate cele trei puteri ale statului (executiv, legislativ şi juridic): (1) să nu mai nege legitimitatea rapoartelor menționate mai jos fără să se bazeze pe nişte argumente solide; (2) să nu mai învinovăţească alte persoane pentru faptul că situația nu s-a îmbunătățit, aducând critici contraproductive la adresa Comisiei UE şi a Băncii Mondiale, două instituţii care oferă asistenţă profesională şi finanţare în vederea combaterii corupţiei şi, cel mai important; (3) să facă tot ceea ce este necesar pentru a lua măsuri active în scopul rezolvării problemelor care apar menţionate în aceste rapoarte care afectează într-o mare măsură imaginea României. 

Investiţiile Străine Directe (ISD) reprezintă unul dintre cei mai importanţi factori în accelerarea creşterii pieţelor în curs de dezvoltare. Corupţia reprezintă o piedică serioasă în calea ISD, în special având în vedere legislaţia internaţională care este din ce în ce mai puternică. În multe ţări legislaţia internă prevede că acordarea de mită în străinătate reprezintă o infracţiune, principiu care este consacrat în Convenţia OECD privind Combaterea Mitei, ratificată de toate ţările membre OECD.

Prin urmare, este imperativ ca Guvernul să ia măsuri corective, eficiente şi imediate pentru eradicarea corupţiei şi aplicarea coerentă a principiilor statului de drept. Acest lucru este esenţial în primul rând deoarece cetăţenii ţării au acest drept într-o democraţie europeană, iar în al doilea rând, deoarece corupţia descurajează ISD, sunt necesare acţiuni pentru a asigura creşterea economică şi stabilitatea. Din nefericire , România nu a putut să-şi mulțumească criticii cu privire la angajamentul asumat referitor la aplicarea principiilor statului de drept, în special ţinând seama că acesta se referă la corupţia la nivel înalt.
Este adevărat că nu există ţară fără corupţie, însă România ocupă în mod constant ultimul sau penultimul loc în aproape toate rapoartele, comparativ cu vecinii săi din ECE. Pe lângă descurajarea ISD, acest fapt are consecinţe multiple, cum ar fi diminuarea capacităţii României de a accesa miliardele de euro din fondurile structurale UE şi erodarea încrederii electoratului în politicieni care, dacă sunt luate în considerare împreună, vor determina succesul sau eşecul oricărui guvern.

La începutul anilor 90, se putea spune că mulţi români nu cunoşteau termenul de conflict de interese. La acea vreme legea nu definea limitele în mod clar. În prezent, după multă educaţie şi adoptarea legislaţiei, niciun membru al Guvernului şi niciun manager al unei afaceri private nu poate invoca necunoaşterea îmbogăţirii ilicite şi consecinţele acesteia dacă principiile Statului de Drept ar fi fost aplicate.
4.2.2 Critici la nivel internaţional

Criticile la adresa României care se referă la aceste subiecte inter-relaţionate sunt numeroase şi credibile. Organizaţii internaţionale, precum Comisia Europeană, Banca Mondială, BERD, Transparency International, ABA CEELI, Gallup, Freedom House şi altele, emit în mod implacabil rapoarte care atacă rezultatele slabe înregistrate de România în ceea ce priveşte Statul de Drept şi corupţia. 

Aceste rapoarte bine documentate nu reprezintă lucrări academice obscure. În schimb, afectează într-o mare măsură imaginea României. Mijloace media de informare foarte respectate, precum Financial Times (Regatul Unit), Wall Street Journal (Statele Unite), Frankfurter Allgemeine (Germania), Le Monde (Franţa), International Herald Tribune, El Pais (Spania), Corriere della Sera (Italia), BBC World News (Regatul Unit), publică articole sau fac transmisiuni prezentând lumii întregi un profil negativ al României. Prin urmare, problema de imagine a României la nivel internaţional este atât de răspândită încât organizaţii şi persoane proeminente au declarat că „brandul” ţării este corupţia. Prezentăm în cele ce urmează exemple de rapoarte din presa internaţională:

„Stabilitatea cadrului anticorupţie din România a întâmpinat mai multe provocări grave în a doua jumătate a anului trecut. […] Este important ca autorităţile române să se reîncadreze pe linia dinamică a reformării sistemului judiciar şi a luptei împotriva corupţiei, astfel încât să contrabalanseze regresele din ultimele luni.” (Raport intermediar al Comisiei către Parlamentul European şi Consiliu din 12 februarie 2009)
„Corupţia este unul dintre cei mai importanţi factori care descurajează afacerile în România” (World Economic Forum, „Raportul Global asupra Concurenţei 2008-2009”)
„Se pare că Guvernul este mai hotărât să lupte împotriva criticilor decât împotriva corupției.”(The Economist, 23 mai 2008)
„Sistemul judiciar continuă să fie perceput ca un sistem corupt, ocupând locul al doilea în topul celor mai corupte instituţii din România din 2003. În ciuda activităţii intense a Direcţiei Naţionale Anticorupţie (DNA), justiția nu a produs încă condamnări în cazuri de înaltă corupţie. În absenţa unor acţiuni decisive din partea justiţiei, cazurile de corupţie la nivel înalt sunt tratate mai degrabă în presă decât la tribunal” (Transparency International, „Raportul Global asupra Corupţiei 2008”)
„An după an, din 2002 şi până la Aderare, DNA a fost prezentată de România Comunităţii Europene şi Statelor Membre ale Uniunii Europene drept exemplul strălucit al ţării în ceea ce priveşte hotărârea şi seriozitatea acesteia în combaterea corupţiei la nivel înalt. După Aderare, au avut loc încercări de a desfiinţa şi dezarma această organizație. Nu este o coincidenţă faptul că acest lucru s-a încercat la momentul în care cercetările în cazurile de corupție la nivel înalt dădeau în sfârşit rezultate” (Freedom House, „Nations in Transit 2008”)
„În luna iunie 2006, Guvernul a înaintat Parlamentului un proiect de lege în vederea înfiinţării Agenţiei Naționale de Integritate (ANI) pentru investigarea „averilor nejustificate” şi verificarea conflictelor de interese ale funcţionarilor publici. Prin îngreunarea iniţierii unor anchete semnificative, restricţionarea puterilor investigative ale inspectorilor şi prin ridicarea standardului probelor în vederea finalizării unui caz, Legea nr. 144/2007, astfel cum a fost adoptată, a diminuat o oportunitate majoră de a consolida responsabilitatea persoanelor care deţin funcţii publice înalte.” („Cadrul Legislativ din România privind îmbogăţirea ilicită”, Guillermo Jorge, 2007)
„Atunci când este vorba de cazuri de corupţie, sistemul judiciar românesc este în continuare incapabil să aplice principiile statului de drept într-o manieră normală, independentă şi profesionistă. Ministrul Justiţiei a declarat în câteva ocazii presei din România că sentinţele sunt îngăduitoare deoarece calitatea probelor prezentate de procuror este foarte scăzută. Într-adevăr o declaraţie remarcabilă. Se speră că, aplicând justiţia astfel cum ar trebui aplicată, probele sunt suficiente, în care caz pârâtul este condamnat, sau nu sunt suficiente, caz în care pârâtul este achitat. Condamnarea „mai îngăduitoare” a pârâtului ca urmare a faptului că probele nu sunt chiar convingătoare reprezintă o abordare înspăimântătoare a principiilor Statului de Drept.” („Raportul de Expertiză asupra luptei împotriva Corupţiei”, W. De Pauw, noiembrie 2007)
„Deciziile preferenţiale şi injuste ale persoanelor care deţin funcţii publice ascund motivele din spatele acestui proces decizional, contribuind în acest mod la imperfecţiunea pieţei şi la alocarea ineficientă a resurselor. O administraţie publică defectuoasă poate creşte ratingul unei ţări din punct de vedere al riscului, descurajând atât investiţiile străine şi cât şi pe cele de la nivel local. Conflictele de interese subminează funcționarea corespunzătoare a democraţiei şi a statului de drept. Percepţia cetăţenilor este că persoanele care deţin funcţii publice își servesc mai degrabă propriile interese decât interesul public.” („Cadrul Legislativ din România privind îmbogăţirea ilicită”, Guillermo Jorge, 2007)
4.2.3 Critici la nivel naţional
Guvernul României poate încerca să contracareze criticile internaţionale calificându-le drept „amestec” în suveranitatea guvernării. Însă aceste critici nu reprezintă numai un fenomen internaţional. Critici similare se fac simţite şi la nivel naţional din partea organizaţiilor româneşti precum Academia de Advocacy, Alianţa Civică, Grupul pentru Dialog Social, SoJust, Societatea Academică din România (SAR), Iniţiativa pentru o Justiţie Curată, Freedom House, Societatea Timişoara, Societatea pentru Justiţie şi altele. 
Guvernul este unicul răspunzător pentru rezultatele sale astfel cum sunt acestea percepute de proprii cetăţeni. Un studiu recent realizat de Gallup a indicat că un procent uimitor de 86% dintre români este de părere că guvernul este corupt. În acest sens, România a ocupat locul 93 din 101 ţări care au făcut obiectul studiului. În plus, doar 33% dintre români declară că au încredere în sistemul judiciar, conform sondajului. Prezentăm în cele ce urmează exemple de rapoarte din presa internă:
„Starea sistemul juridic a atins cote alarmante. Trebuie relansată reforma, fiind aşteptate unele rezultate în 2009-2010, în cazul în care reforma are succes.” (Ministrul Justiţiei, iunie 2008) 

„Legiuitorii din România blochează probele de corupţie ale foştilor înalţi demnitari. Camera inferioară a Parlamentului României a refuzat o cerere adresată de Direcţia Naţională Anticorupție (DNA) pentru începerea anchetei împotriva foştilor miniştri.” (Mediafax, Nine O'clock, Agerpres, AP, Adevarul, AFP, Reuters, AP, Mediafax, 11-13 august 2008)
„Nu există lege ci numai putere.” (Societatea Academică din România)
„Continuă practica adoptării legislaţiei în anumite scopuri, ceea ce în opinia Băncii Mondiale reprezintă un semn de corupţie instituţionalizată. Prin adoptarea Legii nr. 69/2007, Legea nr. 78/2000 privind sancţionarea faptelor de corupţie au fost modificare prevederile legale referitoare la infracțiunile de acordare de credite ilegale, fapte pedepsite cu închisoare de la 5 la 15 ani. Ca urmare, DNA a fost nevoită să închidă peste 50 de dosare, câteva implicând prejudicii de sute de milioane de euro la bugetul de stat. Printre posibilii beneficiari ai modificării legii se numără un fost membru al CSM, bancheri şi importanţi oameni de afaceri.” („Iniţiativa pentru o Justiţie Curată”, o Alianţă română de ONG-uri, iunie – noiembrie 2007) 
„Jumătate dintre magistraţii din România consideră că dosarele prezentate în instanță nu sunt distribuite în mod aleatoriu. Experţii juridici explică că sunt destul de puţine metode pentru a alege judecătorul de care ai nevoie într-un anumit dosar.” (diverse ziare din România, 9 mai 2008)
„În campania electorală pentru alegerile locale din România, mulţi candidaţi erau urmăriţi penal. Recordul este deţinut de judeţul Gorj unde toţi candidaţii la consiliul local la alegerile locale din luna iunie 2008 erau urmăriţi penal.” (diverse ziare din România, 30 aprilie 2008)
„În ceea ce priveşte corupţia omniprezentă din România, mai sunt de făcut multe până când principiile Statului de Drept să fie aplicate corespunzător, şi până când nicio persoană indiferent de funcţia deţinută în ierarhia politică sau economică, să nu mai fie în afara justiţiei.” (MEP, Financiarul.ro, 12 august 2008)
Nu se poate vorbi de un declin semnificativ al corupţiei până când Guvernul nu reuşeşte să mulţumească criticile legitime.
Recomandările FIC 
Guvernul trebuie să întreprindă tot ceea ce este necesar pentru a îmbunătăţi conţinutul negativ al rapoartelor internaţionale şi interne şi pentru a urca ratingul României în listele referitoare la corupţie. 

GUVERNANŢĂ CORPORATISTĂ

5.1 Progrese înregistrate
În versiunea din anul 2006 a Cărţii Albe, FIC a indicat că aproape niciuna dintre recomandările sale anterioare cu privire la crearea codului naţional privind guvernanţa corporatistă nu a fost abordată.

Anterior aderării la UE, atât Comisia Națională a Valorilor Mobiliare (CNVM), cât şi Guvernul au depus eforturi susţinute în vederea adaptării legislaţiei române la acquis-ul comunitar şi la directivele Uniunii Europene.
Totuşi, un cod privind guvernanţa corporatistă nu ar trebui restricţionat la societăţile cotate la bursă.

Ca un scurt cadru istoric, în Europa, primul cod naţional a fost adoptat în anul 1992 prin emiterea în Marea Britanie a Raportului Cadbury. Rezultatele pozitive ale codului britanic au condus la adoptarea unor coduri similare de bună practică în aproape toate celelalte țări europene.

În Europa de Est, codurile au existat începând cu anul 2000, atunci când România a emis primul său cod, pentru care ar trebui felicitată. 
Legea privind piaţa de capital (nr. 297) a fost adoptată în anul 2004 în vederea armonizării în linii mari a pieţei române de capital cu principiile generale ale standardelor europene.
Pe lângă acestea, Regulamentul suplimentar CNVM nr. 31/2006 prevedea aplicarea în România a anumitor Directive ale Comisiei Europene începând cu data de 1 ianuarie 2007.
Totuşi, organele legislative şi de reglementare ale României nu au oferit îndrumări cu privire la guvernanţa corporatistă pentru toate societățile, şi nici nu au implementat politici care să conducă la o încredere şi creştere substanţială a pieţelor de capital ale României.
Drept rezultat, România ocupă ultimul loc, iar siguranţa şi funcţionarea pieţelor sale cotate sunt considerate ca având cel mai scăzut nivel dintre toate cele 27 de State Membre ale UE (a se consulta citatul de mai jos).
În prezent, capitalizarea de piaţă a Bursei de Valori Bucureşti („BVB”) este foarte concentrată şi dominată de câteva companii mari, fonduri de investiţii (cum ar fi SIF-urile) şi bănci. 
5.2 Aspecte care necesită îmbunătăţiri
5.2.1 Crearea Codului de guvernanţă corporatistă al României 
Cu toţii depindem de afaceri ca să inovăm şi să creăm locuri de muncă. Societăţile bine conduse, stabile din punct de vedere financiar au o importanţă crucială pentru competitivitatea şi sănătatea economiei româneşti. Acestea reprezintă motorul creşterii economice şi prosperităţii. O guvernanţă corporatistă eficientă abordează interesele tuturor părţilor interesate: acţionari, administratori, angajaţi, furnizori, creditori, precum şi autorităţile fiscale din România şi necesităţile bugetului de stat. Adoptarea standardelor internaţionale ajută societăţile să funcţioneze mai bine şi le pregăteşte pentru a face faţă crizelor. Prin urmare, încurajarea creării unor standarde de bună guvernanţă corporatistă pentru toate societăţile, cotate sau nu la bursă, ar trebui să constituie o parte a politicilor publice. 
O guvernanţă corporatistă eficientă este fundamentală pentru a facilita accesul la capital şi a reduce volatilitatea economiilor personale. Surse adecvate de finanţare sunt esenţiale pentru promovarea creşterii. Investitorii internaţionali pot să îşi mute cu uşurinţă capitalul dintr-o piaţă financiară în alta care oferă condiţii mai favorabile. Anumite comportamente de guvernanţă corporatistă sunt practicate pe scară largă la nivel global pentru a atrage capital şi a maximiza câștigurile investitorilor, atât interni, cât şi străini. Cele mai bune practici abordează aspecte cum ar fi protecţia acţionarilor, dezvăluirea de informaţii, funcţionarea şi responsabilizarea consiliilor, remunerarea managementului şi controlul riscului. 
Scandalurile financiare, cum ar fi Enron şi WorldCom din Statele Unite şi scandalul privind comerciantul cu amănuntul olandez Ahold şi gigantul de produse agricole şi alimentare italian Parmalat în Europa, au pus presiune asupra guvernelor, instituțiilor şi companiilor pentru a respecta cele mai bune practici. Pe lângă acestea, a fost nevoie de noi iniţiative ale UE în guvernanţa corporatistă ca urmare a procesului de extindere, a globalizării pieţelor de capital şi a promulgării standardelor internaţionale.
În anul 2003, Comisia Europeană a dat publicităţii „Modernizarea Dreptului Societăţilor Comerciale şi Îmbunătăţirea Guvernanţei Corporatiste în Uniunea Europeană” (COM-284). COM-284 abordează trei aspecte fundamentale: (1) îmbunătăţirea dezvăluirii de informaţii; (2) consolidarea drepturilor acţionarilor; şi (3) modernizarea consiliului director. 
Cu toate că România a avut un cod rudimentar privind guvernanţa corporatistă încă din anul 2000, a rămas în urmă în ceea ce priveşte îmbunătăţirea şi aplicarea acelui cod. Nu se poate aştepta ca România să funcţioneze la acelaşi nivel cu pieţele mature. Cu toate acestea, într-o lume competitivă, situaţia României trebuie măsurată. 
O metodă corectă pentru a evalua poziţia României o reprezintă comparaţia de termeni similari. În anul 2007, Hermes, Postma şi Zivkov au publicat un articol în Journal for East European Management Studies comparând codurile privind guvernanţa corporatistă din şapte ţări est-europene, şi anume: Republica Cehă, Ungaria, Lituania, Polonia, România, Republica Slovacă şi Slovenia. 

În timp ce, codurile din Republica Cehă şi Republica Slovacă includ un număr mare de recomandări COM-284 (16 şi respectiv 15 din 18), codul român include numai 3, încorporând parţial recomandările din COM-284. 
Drept rezultat, autorii au concluzionat: 
„În cazul României, conţinutul codului român reflectă calitatea extrem de scăzută a guvernanţei: stat de drept ineficient, calitatea scăzută a organelor de reglementare şi controlul scăzut al corupţiei. Nivelurile foarte scăzute ale dezvoltării pieţei de valori mobiliare sunt asociate cu numărul scăzut de recomandări acoperite de un cod de ţară. România excelează în această privinţă; are cel mai puţin dezvoltată piaţă de capital.”
O analiză a însuşirii de către statele membre UE a recomandărilor europene cu privire la companii, din data de 25 august 2008 dezvăluie faptul că, în timp ce 26 de state membre au ajuns uniform la o medie de 60-70%, România a rămas pe ultimul loc, în contrast puternic, cu numai 25%, procentajul acesteia reprezentând mai puţin de jumătate din nivelul oricărui alt stat membru.
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Recomandările FIC
În ceea ce priveşte guvernanţa corporatistă, nu este momentul pentru un pas mic. România trebuie să facă un salt înainte pentru a nu mai exista nicio discrepanţă şi pentru a face faţă provocărilor unei pieţe financiare competitive prin implementarea unui cod modern privind guvernanţa corporatistă.

5.2.2 Comitetul Codului
Obiectivul ar fi să se creeze un Cod care să încurajeze piaţa, însă care să nu administreze la nivel micro companiile, penalizând astfel antreprenoriatul. Codul ar trebui să fie compatibil cu Statul de Drept şi să exprime în mod clar divizarea responsabilităţilor între organele de reglementare şi autorităţile de aplicare. Grupuri numeroase şi diverse din România au un interes substanţial într-un cod bun privind guvernanţa corporatistă. Acestea includ BVB, în calitate de operator, CNVM, în calitate de organ de reglementare, Parlamentul, în calitate de legiuitor, investitorii instituţionali, în calitate de formatori de piaţă, şi, de asemenea, micul investitor, a cărui voce aproape că nu se mai aude, în calitate de bastion al pieţei. Pe lângă aceşti actori evidenţi, mai există alte părţi interesate, cum ar fi angajaţii companiilor, sindicatele acestora, comunitatea în general, mediile academice, auditorii şi avocaţii. În cazul în care oricare dintre aceste grupuri îşi însuşeşte controlul asupra întocmirii Codului, rezultatul va consta dintr-o privire generală influențată cu o concentrare limitată, egoistă. Cele mai recente date de la Registrul Comerţului indică faptul că în România sunt înregistrate peste 1.700.000 societăţi. Dintre acestea, mai puţin de 1.800 sunt tranzacţionate pe RASDAQ, şi mai puţin de 70 sunt tranzacţionate pe BVB. Trebuie să se ţină seama de aceste statistici atunci când se ia în considerare balanţa asupra Comitetului Codului.
Recomandările FIC
Codul de guvernanță corporatistă al României ar trebui întocmit de un grup divers de persoane care include un Comitet al Codului în care niciun participant nu poate exercita o influență nejustificată. Codul ar trebui să se bucure de un consens larg după o dezbatere constructivă, şi drept dovadă a acestui consens toate companiile care susţin persoanele pentru a deveni membri în Comitetul Codului ar trebui să adopte Codul.
5.2.3 Punct de plecare
FIC a analizat proiectul de Cod privind Guvernanţa Corporatistă propus de BVB. Totuşi, Codul privind guvernanţa corporatistă al României nu trebuie să se limiteze la societăţile cotate la bursă. Coduri complet dezvoltate, robuste şi mature privind cele mai bune practici sunt disponibile la scară largă în UE şi ar fi neprofesional să se ignore existenţa acestui volum mare de lucrări.
Prin definiţie, cea mai bună practică reprezintă un ideal. Orice companie poate aspira la acel ideal. Nu ar trebui să existe un cod privind guvernanţa corporatistă separat, mai puţin decât ideal, pentru societăţile care nu sunt cotate la bursă. În plus, spectrul larg şi diversitatea societăţilor care nu sunt cotate la bursă ar umbri standardele de guvernanţă corporatistă, cu puncte de plecare confuze care se aplică atunci când o anumită companie ar trebui să „treacă” la următorul nivel de guvernanţă. Pe lângă acestea, un Cod unic privind cele mai bune practici facilitează pregătire uniformă. Furnizorii de capital, fie că este capital propriu sau împrumutat, ar avea atunci un ideal comun asupra căruia să îşi fundamenteze judecăţile. În general, acest lucru ar crea o bună cultură de guvernanţă corporatistă pe întreg teritoriul României. 
Recomandările FIC
România ar trebui să nu încerce să reinventeze roata. În schimb, ar trebui să valorifice codurile privind cele mai bune practici care există deja în UE şi să le adopte ca bază pentru propriul Cod. 
5.2.4 Pregătire

Comitetul Codului ar trebui să fie un comitet de lucru, nu un grup de indivizi care ocupă o poziţie onorifică. Principiile actualizate de Guvernanţă Corporatistă ale OECD din anul 2004 reprezintă cea mai semnificativă declaraţie multilaterală cu privire la guvernanța corporatistă şi sunt adaptabile contextelor sociale, legale şi economice diverse. Reprezintă referinţa acceptată la scară largă.

OECD şi alte organizaţii internaţionale, în principal Banca Mondială, IFC şi UE, au site-uri cuprinzătoare care furnizează o bogăţie de informații despre filosofiile de guvernanţă corporatistă şi studiile de caz. Pe lângă acestea, site-urile naţionale specifice ţărilor prezintă aplicarea practică a codurilor pe piaţă. Şi, în special, codurile olandez şi belgian sunt considerate la scară largă drept codurile „privind cele mai bune practici” din UE.
Recomandările FIC
Citirea în prealabil şi înţelegerea principiilor şi codurilor privind cele mai bune practici, precum şi a altor materiale esenţiale de bază ar trebui să reprezinte o condiţie prealabilă pentru a fi membru al Comitetului Codului. Este necesară pregătire profesională; ar trebui ca nimeni să nu apară fără pregătire sau ca novice.
5.2.5 Baza de reglementare
Există diferenţe fundamentale între codurile pe care se bazează pe legi obligatorii versus coduri voluntare.
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Deşi Codul ar fi obligatoriu pentru societăţile cotate la bursă, societăţile necotate la bursă, inclusiv IMM-urile, ar trebui încurajate să adopte şi ele codul.
Recomandările FIC
Reglementarea voluntară pe baza Codului reprezintă instrumentul cel mai adecvat şi a avut cel mai mare succes pe pieţele în curs de dezvoltare, iar România ar trebui să nu se abată de la această practică.

5.2.6 Principiul „respectă sau explică”
Directiva de Raportare a Societăţilor care modifică directivele a Patra şi a Cincea privind Drepturile Societăţilor a intrat în vigoare în luna iunie 2008. Această directivă prevede ca fiecare societate tranzacţionată în mod public să furnizeze o declaraţie de guvernanţă corporatistă în raportul său anual. Declaraţia trebuie: (a) să identifice codul privind guvernanța corporatistă care se aplică societăţii; (b) să descrie măsura în care societatea respectă acel cod; şi (c) să explice de ce nu respectă anumite prevederi. Acest principiu „respectă sau explică” reprezintă fundamentarea abordării codului de bază european,este impus de piaţă şi este potrivit pentru Europa deoarece flexibilitatea sa ia în considerare circumstanţele individuale ale companiei şi diferenţele dintre codurile naţionale din cadrul UE sau din altă parte. De exemplu, ar trebui să i se permită unei societăţi cotate la bursă în România care este o filială a unei societăţi-mamă străine cotată pe o altă piaţă financiară internațională să urmeze un cod de guvernanţă corporatistă aplicabil societăţii sale mamă, şi nu codul român. Totuşi, acest lucru ar trebui să fie explicat în raportul anual. Principiul „respectă sau explică” poate funcţiona numai în cazul în care cadrul de reglementare asigură faptul că societăţile îşi respectă obligaţiile de a explica motivele adecvate de nerespectare. Totuşi, în timp ce Codul ar trebui să îşi păstreze flexibilitatea, trebuie prevăzută o anumită cantitate de informaţii financiare sau nefinanciare care trebuie cerute.
Recomandările FIC
O caracteristică principală a Codului României ar trebui să fie prevederea „respectă sau explică” în conformitate cu cele mai bune practici UE.
5.2.7 Alte aprecieri
FIC nu va prezenta toate componentele unui cod modern privind guvernanţa corporatistă în prezenta Carte Albă. Există cercetări cuprinzătoare şi materiale disponibile pe piaţă. Totuşi, FIC atrage atenţia asupra unor concepte moderne:
Diversitatea în compunerea consiliilor de supraveghere. Pe lângă experienţă, independenţa este o cerinţă importantă pentru funcţionarea corespunzătoare a consiliului de supraveghere. Membrii consiliului de supraveghere ar trebui să funcţioneze independent de ceilalţi membri şi de membrii consiliului director. Modul de stabilire a independenței este de se asigura că, consiliul are o componenţă diversă în ceea ce priveşte genul, naţionalitatea, vârsta, experienţa şi cadrul social. Funcţiile de conducere ar trebui deţinute şi de femei în aceeaşi măsură.
Politica de remunerare. Consiliul de supraveghere ar trebui să fie responsabil pentru a hotărî politica de remunerare pentru membrii consiliului de conducere şi directorii executivi, inclusiv raportul dintre remuneraţia fixă şi cea variabilă şi cea pe termen scurt şi cea pe termen lung. Remuneraţia şi componentele sale ar trebui să aibă ca scop consolidarea angajamentului membrilor consiliului de conducere şi al directorilor executivi faţă de societate şi obiectivele sale.
Responsabilizarea. Membrii consiliului de conducere şi directorii executivi ar trebui să aibă responsabilitate colectivă pentru situaţiile financiare şi nefinanciare ale societăţii, şi declaraţiile acestora în ceea ce priveşte codul privind guvernanța corporatistă care se aplică.
Relaţia dintre remunerare şi performanța corporatistă. Ar trebui să existe o corelare pozitivă între crearea valorii acţionarului şi remuneraţie în general. Ar trebui acordat un bonus pentru creşterea cifrei de afaceri şi profitabilitate. Acordarea de acţiuni şi opţiuni ar trebui să se afle în strânsă legătură cu crearea valorii acţionarului. Partea variabilă ar trebui asociată obiectivelor hotărâte anterior şi măsurabile pe termen scurt şi lung. În cazul în care plata variabilă este acordată pe baza datelor financiare sau a altor date, care ulterior, s-au dovedit a fi incorecte, societatea ar trebui să fie îndreptăţită să recupereze plata nejustificată.
Gestionarea riscului. Societatea ar trebui să explice riscurile de raportare strategice, operaţionale, legislative, de reglementare şi financiare.
Independenţa Comitetelor. Societatea ar trebui să stabilească standarde minime cu privire la crearea, compunerea şi rolul nominalizării, remunerării şi comitetelor de audit pentru a evita conflictele de interese inerente.
5.2.8 Comitetul Codului ca organism continuator 
Activitatea Comitetului Codului ar trebui să continue după publicarea Codului. Principiile de bază vor dăinui şi vor rămâne relativ stabile. Totuşi, cele mai bune practici se vor dezvolta în timp. Comitetul Codului ar trebui să audieze plângeri, să ia în considerare recomandări şi să controleze procesul evolutiv al modificărilor. 
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Comitetul Codului ar trebui să monitorizeze şi să recompenseze societăţile pentru aplicarea excepțională a Codului. Această recunoaştere poate avea ca rezultat presiunea pieţei pentru societăţile recalcitrante în aplicarea Codului fără metode excesive de supra-reglementare sau pedeapsă. Activismul acţionarilor poate fi o alternativă puternică la imixtiunea organelor de reglementare.
SECTORUL ENERGETIC
6.1. Progrese înregistrate
În ultimii ani s-au înregistrat progrese semnificative în sectorul energiei electrice. Unele companii de distribuţie au fost privatizate, permiţând marilor jucători să intre pe piaţa din România (Enel, E.ON, CEZ) şi să creeze platforma unor investiţii continue în reţeaua de distribuţie fapt care va conduce la o reală îmbunătăţire a calităţii serviciilor. 

La data de 1 iulie 2007 piaţa a fost liberalizată în întregime, în conformitate cu reglementările europene, creându-se cadrul legislativ necesar liberei concurenţe, însă mai trebuie încă depuse eforturi până în momentul în care vor fi observate efectele unui mediu concurențial imparţial.

În ultimii ani mulţi investitorii şi-au anunţat intenţia de a investi în producerea de energie în România, atât în centralele care folosesc sursele regenerabile de energie, cât şi combustibilii minerali, însă rezultatele efective sunt încă aşteptate.

6.2. Aspecte care necesită îmbunătăţiri
6.2.1 Piaţa energiei electrice
Teoretic, piaţa energetică a fost liberalizată în totalitate la 1 iulie 2007, însă sectorul de producţie de energie electrică este încă deţinut în totalitate de stat, iar acest fapt creează distorsiuni ale pieţei. În consecință, concurenţa este limitată. Cantitatea de energie comercializată pe platformele transparente ale Operatorul pieţei de energie electrică din România (OPCOM) a început să crească constant, însă jumătate din energia totală consumată pe piaţa liberă este încă comercializată în afara OPCOM, prin contracte bilaterale ale căror termeni şi condiţii nu sunt făcuţi publici.

Se aşteaptă să fie înfiinţată o singură societate de stat, integrând toate societăţile neprivatizate de furnizare şi distribuţie de energie electrică cu principalii producători (precum Hidroelectrica, Complex Turceni, Complex Rovinari, Electrica Transilvania Nord, Electrica Transilvania Sud şi Electrica Muntenia Nord).
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Guvernul ar trebui să sprijine noii jucători care intră pe piaţă în sectorul de producţie de energie şi să accelereze de asemenea privatizarea obiectivelor de producţie a energiei, permiţând astfel crearea unei concurenţe reale pe piaţă. Dezvoltarea unei structuri de piaţă care să poată încuraja concurența va avea o importanţă deosebită. În cazul în care va fi înfiinţată o singură entitate controlată de stat care integrează toţi furnizorii neprivatizaţi, ar trebui de asemenea sporit rolul autorităţilor de reglementare independente, ar trebui liberalizat sectorul de producţie, precum şi încurajată constituirea altor jucători puternici integraţi care vor echilibra poziţia care revine noii entităţi. Este de asemenea foarte important pentru o concurenţă reală ca întreaga energie pentru piaţa liberă să fie alocată prin platforma OPCOM.

6.2.2 Promovarea energiei regenerabile

Cadrul suport actual al producerii de energie din surse regenerabile este în continuă schimbare, iar obiectivele naţionale pentru utilizarea energiei verzi sunt ambiţioase şi necesită eforturi semnificative la toate nivelurile pentru a fi îndeplinite. Un cadru legislativ clar şi stabil reprezintă o condiţie prealabilă pentru dezvoltarea sectorului energiei regenerabile. Procesul complex de obţinere a tuturor autorizaţiilor de construire necesare, reprezintă de asemenea o barieră în calea investitorilor. Regulamentele referitoare la conectare a noilor centralele de energie regenerabilă la reţeaua de transport sunt neclare şi descurajante pentru investitori, însă acestea sunt în prezent revizuite.
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Legislaţia pentru încurajarea producerii de energie din surse regenerabile ar trebui îmbunătăţită prin crearea unor mecanisme de suport şi garantarea unui sistem de stimulente adecvat pe termen lung (de exemplu, 15-20 ani). Subsidiile vor trebuie acordate în mod corespunzător în special tehnologiilor care vor contribui în mod semnificativ la realizarea obiectivelor de energie regenerabilă aferente. Pe lângă sistemul privind Certificatele Verzi şi presupunând că subsidiile sunt acordate în mod corespunzător şi proiectate în mod inteligent, vor fi necesare noi stimulente financiare pentru perioada 2009-2020 în vederea realizării acestor obiective. O atenţie deosebită va trebui acordată dezvoltării sectorului de răcire/încălzire prin crearea, în măsura în care aceste lucru este posibil, a unei responsabilităţi legale clare în vederea maximizării surselor de energie regenerabilă (biomasă, panouri solare, geotermală). Ar trebui analizată posibilitatea creării unui singur punct de contact pentru toate avizele şi autorizaţiile necesare unei investiţii în produse regenerabile. Trebuie accelerate aranjamentele legislative în vederea facilitării investiţiilor în reţeaua de transport, în special în vederea asigurării faptului că investiţiile pot fi efectuate fără întârzierea cauzată de birocraţie. În plus, trebuie elaborate şi aprobate într-un timp cât mai scurt reguli eficiente pentru conectarea la reţea pentru a evita efectul unui număr mare de cereri fără o finanţare garantată fapt care conduce la un sistem supraaglomerat şi la blocarea implementării altor proiecte. Un alt aspect important referitor la conectarea la reţea se referă la modul de alocare a costurilor care poate submina anumite proiecte de investiţii ce trebuie continuate dacă România va dori să realizeze obiectivele propuse pentru anul 2020.
6.2.3 Politici de mediu şi garantarea furnizării 

Mix-ul de energie actual (în 2007: cărbune 42%, hidro 26%, gaz 17%, nuclear 13%, petrol 1%, altele 1%) din România este satisfăcător. Totuşi, restricţiile la emisiile de CO2 impuse de UE şi Protocolul de la Kyoto impun investiţii majore, deoarece nivelurile emisiilor majorităţii obiectivelor de producţie a energiei sunt foarte ridicate ca urmare a faptului că acestea folosesc tehnologia învechită. Costurile suplimentare, ce vor trebui să fie suportate luând în considerare cerința viitoare ce probabil va fi impusă României de a cumpăra permise de emisii de CO2 ar putea conduce la o majorare semnificativă a preţurilor la energie fapt care ar avea un impact major asupra întregii economii.
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GR ar trebui să sprijine utilizarea unui mix de energie care să poată asigura siguranţa furnizărilor şi îndeplinirea obiectivelor UE şi ale Protocolului de la Kyoto cu privire la emisiile de CO2 (obiectivul etapei a 3a a UE şi Kyoto: reducerea emisiilor de CO2 cu 20% până în anul 2020 comparativ cu anul de referinţă, 1990) şi în acelaşi timp să menţină preţuri rezonabile la energie. Sistemul nu se poate baza numai pe dezvoltarea produselor regenerabile, iar România ar trebui să ia în considerare creşterea capacităţii sale nucleare instalate. Vechile centrale electrice pe bază de cărbune pot de asemenea reduce în mod semnificativ emisiile de CO2 prin utilizarea celor mai noi tehnologii şi acest lucru poate fi realizat prin creşterea concurenţei şi a investiţiilor prin privatizarea sectorului producţiei de energie.

6.2.4 Eficienţa energetică
România deţine în prezent cadrul legislativ pentru utilizarea eficientă a energiei atât pentru consumatorii industriali, cât şi pentru cei casnici, însă aplicarea acestor legi este inconsecventă. Foarte multe centrale sunt învechite şi mari consumatoare de energie, necesitând investiţii mari pentru a putea îmbunătăţi eficienţa energetică. Pentru consumatorii casnici, eficienţa energetică nu a reprezentat până în prezent o problemă serioasă şi astfel trebuie depuse eforturi pentru ca publicul să conştientizeze importanţa acestui aspect. Eficienţa energetică este de asemenea importantă în contextul energiei regenerabile deoarece partea de energie regenerabilă în consumul de energie finală depinde de nivelul de consum de energie total care este puternic influenţat de eficacitatea politicilor privind eficiența energetică şi relaţia rezultantă între creşterea cererii de energie şi PIB.
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Este foarte important ca GR să investească în reducerea cererii de energie prin îmbunătățirea eficienţei energetice. Acest lucru ar trebui realizat prin introducerea de tehnologii îmbunătățite şi moderne precum şi prin modificarea comportamentului consumatorului. Ar trebui luate măsuri pentru a educa toţi consumatorii şi pentru a sprijini investiţiile în eficienţa energetică.
AGRICULTURa
7.1 Progrese înregistrate
În ultimele luni, s-a înregistrat o serie de progrese în domeniul agriculturii, cum ar fi:

· a fost înfiinţată Agenţia de Plăţi şi Intervenţie pentru Agricultură (APIA) pentru a acorda acces la finanţarea din fonduri UE; şi
· Planul Naţional pentru Dezvoltare Rurală a fost finalizat şi înaintat Comisiei Europene. Se aşteaptă ca acesta să fie aprobat într-un viitor apropiat, iar acest fapt va permite accesul la fondurile europene pentru investiţii.
7.2 Aspecte care necesită îmbunătăţiri
Ca o măsură proactivă, împotriva efectelor crizei financiare mondiale, Guvernul României ar trebui să asigure succesul implementării proiectelor realizate din fonduri structurale. 

Pentru a preîntâmpina dificultăţile pieţei, având în vedere restricţiile de creditare şi costul dobânzii de co-finanţare a proiectelor ar trebui propuse forme de garantare şi subvenționare pentru dobânzi .

Printr-o strânsa colaborare, Guvernul, Banca Naţională a României, băncile şi investitorii din agricultură ar putea să depăşească lipsa cofinanţării, asigurând o absorbţie mulţumitoare a respectivelor fonduri structurale.

7.2.1 Dezvoltarea unei Strategii Agricole pe termen mediu şi lung 

Deoarece România este acum membră a Uniunii Europene, fermierii trebuie să respecte cerinţele Politicii agricole comune comunitare. Prin urmare, priorităţile referitoare la finanţarea diferitelor tipuri de proiecte agricole sau de investiţii pot fi evaluate în baza strategiilor întocmite de GR şi aprobate de Comisia Europeană. GR a elaborat numai un singur plan preliminar de dezvoltare rurală, care în prezent aşteaptă aprobarea Comisiei Europene. Acest fapt va permite finanţarea primelor proiecte de investiţii depuse încă din luna martie a anului 2008.

Dezvoltările economice înregistrate la nivel mondial precum şi schimbările climatice au condus la o continuă creştere a preţului la produsele agricole, care pot fi folosite atât ca produse alimentare, cât şi pentru aprovizionarea cu combustibili. România are 9,2 milioane de hectare de teren arabil şi ar putea aduce o contribuţie importantă atât la cerinţele alimentare viitoare ale Europei, cât şi la necesarul de combustibil ecologic. 
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Pentru a menţine un cadru legislativ care să asigure un mediu de afaceri stabil, precum şi o planificare multianuală a bugetelor corespunzătoare, ar trebuie definite priorităţile şi obiectivele pentru activităţile agricole. 

7.2.2 Stimulente pentru alipirea loturilor 

Marele dezavantaj al agriculturii româneşti constă în parcelarea excesivă a terenurilor agricole. Acest fapt are un impact semnificativ asupra costurilor efectuate de către fiecare fermier, productivitatea devenind astfel una din cele mai scăzute din Europa, atât în ceea ce priveşte produsele vegetale, cât şi cele animale. În ultimii ani, Guvernul nu a luat niciun fel de măsuri pentru a încuraja alipirea loturilor. 
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Producţia agricolă ar trebui raţionalizată. Trebuie introduse fără întârziere politici în vederea îmbunătăţirii competitivităţii, incluzând stimulente pentru asociaţii şi cooperative de fermieri. 

Sunt necesare stimulente pentru a încuraja fermierii să se asocieze, fie în cooperative fie în asociaţii simple care vor permite cultivarea în comun a terenului agricol. În plus, costurile înregistrării loturilor în cartea funciară ar trebui reduse, iar acţiunile legale de revendicare ar trebui urgentate. Aceste măsuri ar îmbunătăţi procesul actual lent al alipirii loturilor.

7.2.3 Îmbunătăţirea infrastructurii agricole
România are una din cele mai slabe infrastructuri din zonele rurale ale Europei. Doar 25% din satele din România au apă curentă, în timp ce sistemele de canalizare şi staţiile de tratare a apei nu există în cele mai multe sate şi comune. Numai aproximativ 5% din suprafaţa de teren arabil este deservită de un sistem de irigaţii, iar acesta este vechi de peste 30 de ani, format din echipamente ieşite din uz care necesită costuri ridicate de întreţinere. 
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Planul naţional pentru dezvoltare rurală trebuie să includă îmbunătăţiri semnificative ale sistemelor de furnizare, canalizare şi tratare a apei din zonele rurale. Introducerea unui sistem de irigaţii modern, utilizând o tehnologie de ultimă generaţie, reprezintă o prioritate stringentă, iar utilizarea surselor de energie alternative în agricultură, precum energia solară şi eoliană ar trebui de asemenea promovate. Drumurile de acces la loturile agricole trebuie modernizate. 

7.2.4 Organizarea unei Campanii de informare eficiente cu privire la fondurile UE
Programele de pre-aderare finanţate de la UE – ISPA, Phare şi SAPARD- au înregistrat un succes limitat deoarece nivelul de absorbţie a fost destul de scăzut. Deşi programul de finanţare s-a desfăşurat pe o perioadă de 5 ani (2003 - 2007), numai aproximativ 10.000 de entităţi din cei 50.000 de potenţiali beneficiari avuţi în vedere, au beneficiat de acestea din cauza lipsei de informaţii privind eligibilitatea.

Nivelul de finanţare post-aderare este mult mai mare, oferind o reală oportunitate de îmbunătăţire a agriculturii româneşti şi de aducere a standardelor sale de eficienţă mai aproape de nivelurile Europei Occidentale. Pentru a încuraja atragerea acestor fonduri, trebuie demarată o companie de promovare şi informare continuă, în baza unei strategii de comunicare profesionistă.
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Trebuie organizată o campanie de informare eficientă pentru a obţine o rată de absorbţie bună pentru fondurile UE.

7.2.5 Servicii veterinare
Aderarea României la Uniunea Europeană a atras modificări ale legislaţiei pentru adoptarea acquis-ului comunitar, în special cu privire la fabricarea şi procesarea de produse alimentare de origine animală. Numeroasele legi noi adoptate şi implementate într-un timp relativ scurt a avut ca rezultate neconcordanţe în interpretarea acestor legi. Este important ca legislaţia din acest domeniu să fie aplicată în mod uniform şi transparent pentru atingerea scopului în care a fost elaborată, avându-se în vedere în acelaşi timp practica altor ţări membre UE. 
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Legile europene ar trebui aplicate uniform şi corect de autoritatea veterinară şi de alte instituţii ale statului. Noua legislaţie trebuie mai întâi înţeleasă la nivel local şi mai apoi implementată în mod corespunzător la nivel naţional. 

Personalul Autorității Naţionale Sanitar-Veterinare şi pentru Siguranţa Alimentelor (ANSVSA) trebuie să beneficieze de instruire continuă eficientă astfel încât să aplice noua legislație în mod corect şi uniform. ANSVSA trebuie să urmărească îndeaproape modificările legislaţiei europene şi să le aplice în mod corect, cu perioade de tranziţie corespunzătoare după cum este necesar.

7.2.6 Legea privind etichetarea 

Modificările frecvente ale legii privind etichetarea au condus la confuzie, atât la nivelul procesatorilor, cât şi la nivelul comercianţilor şi al consumatorilor. Legea europeană privind etichetarea trebuie respectată. Interpretările subiective ale legislației ar trebui descurajate, deoarece acest fapt cauzează confuzie atât în rândul fabricanţilor, cât şi al consumatorilor. De asemenea aceasta înseamnă că etichetele trebuie schimbate în mod frecvent, generând costuri suplimentare. 
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Legislaţia europeană trebuie urmărită şi implementată în mod corect, fără modificări ulterioare la nivel naţional care generează costuri suplimentare. 

FINANŢAREA EUROPEANĂ ŞI legislaţia de încurajare a INVESTIŢIILOR
România este eligibilă pentru sume considerabile din finanţarea UE pentru a ajuta aducerea nivelului de trai mai aproape de cel din alte State Membre UE. Aceasta reprezintă o oportunitate istorică pentru programe ample de modernizare şi îmbunătăţire a infrastructurii, ţara devenind astfel mai atrăgătoare pentru investitori, şi permițând societăţilor române să concureze mai eficient în cadrul Pieţei Unice Europene. În prezent este disponibilă o mai mare finanţare de la UE şi pentru sectorul privat, prezentând oportunităţi pentru Parteneriatele Public-Privat, care pot implica sectorul de afaceri în îmbunătăţirea infrastructurii statului.
Chiar în circumstanţe economice normale, ar fi imperativ pentru Guvernul român să beneficieze pe deplin de această oportunitate masivă şi să asigure un nivel înalt de absorbţie a fondurilor UE. În contextul actual de incertitudine financiară la nivel global, acest lucru este chiar mai important. Utilizarea eficientă a fondurilor UE nu numai că va îmbunătăţi infrastructura României, dar poate să acţioneze şi ca un stimulent în momente de recesiune economică. Proiectele de infrastructură utilizând fonduri UE pot crea locuri de muncă, în special în construcţii, care sunt afectate foarte mult acum de declinul sectorului imobiliar. Însă utilizarea eficientă a fondurilor UE nu va fi numai în beneficiul construcţiilor. Aceasta va avea un efect pozitiv asupra întregii economii. Până în acest moment, absorbţia de fonduri UE a avut un nivel scăzut, atât înainte, cât şi după aderare. În consecinţă, Guvernul român trebuie să se implice mai mult pentru a se asigura că această oportunitate majoră de dezvoltare nu este neglijată.
Investiţiile Străine Directe (ISD) au constituit un important factor care a încurajat dezvoltarea cantitativă dar şi calitativă a economiei româneşti în ultimii ani. Conform datelor publicate de Banca Naţională a României, 9,02 miliarde de euro au intrat în România ca ISD în 2008, reprezentând principala pârghie de echilibrare a deficitului de cont curent cu -53,5% în acest an. În anul 2008, România a fost cel de-al doilea mare destinatar al ISD regiunea ECE după Polonia. Sectoarele care au înregistrat o creştere importantă în ultimii ani au fost construcţiile, sectorul imobiliar, al industriei producătoare, sectorul serviciilor financiare şi al asigurărilor. 

Pe lângă atragerea banilor în ţară, ISD a condus de asemenea la o îmbunătăţire tehnologică ca urmare a unui transfer de tehnologii şi know-how. Cei mai mulţi investitori străini utilizează cele mai recente tehnologii, fie pentru a respecta Directivele Europene, fie pentru că aleg să facă acest lucru din motive de eficienţă. 

În trecut, România s-a dovedit atractivă pentru investitori deoarece a fost o piaţă în creştere şi a avut alţi factori economici favorabili precum costurile relativ scăzute în ceea ce priveşte forţa de muncă, energia, taxele etc. Este o piaţă mare (populaţie de 22 de milioane) comparativ cu ţările vecine (de exemplu, Bulgaria, Serbia, Ungaria). Aderarea la UE la data de 1 ianuarie 2007 a oferit României mai multă stabilitate ca destinaţie investiţională, şi a oferit de asemenea acces la Piaţa Unică a UE. Prin urmare, mulţi investitori au ales România ca bază a activităţilor acestora din Europa de Sud Est. 

Totuşi, unii investitori au ajuns să considere România mai puţin atractivă, ca urmare a riscurilor macroeconomice (care includ o balanţă comercială negativă şi un deficit mare de cont curent), precum şi creşterii costurilor forţei de muncă şi ale energiei. Instabilitatea legislativă este de asemenea un punct descurajator pentru ISD. O lege privind stimularea investiţiilor trebuia să intre în vigoare la data de 1 ianuarie 2007, în momentul în care a expirat legea anterioară privind investiţiile. Totuşi, respectiva lege nu a intrat în vigoare, şi între 1 ianuarie 2007 şi 1 iunie 2008, investitorii străini nu au avut un cadru de reglementare. În iunie 2008 a fost adoptată, în final, o Ordonanţă de Urgenţă a Guvernului (OUG nr. 85/2008), stabilindu-se astfel cadrul aferent stimulării investiţiilor, şi fiind înfiinţată o nouă Agenţie Română pentru Investiţii (ARI), care va acţiona ca ghişeu unic pentru informarea investitorilor cu privire la facilităţile disponibile. ARI va înlocui fosta Agenţie Română pentru Investiţii Străine (ARIS).
De asemenea, s-a remarcat o instabilitate semnificativă în ceea ce priveşte legislaţia fiscală, de exemplu, referitor la TVA, precum şi lipsa transparenţei în ceea ce priveşte schemele de ajutor de stat. Această instabilitate a avut efecte negative,deoarece avantajele competitive ale României au scăzut. Întârzierile referitoare la stabilirea unui cadru legislativ pentru alocarea fondurilor UE au avut un impact negativ semnificativ asupra ISD, deoarece investitorii nu au putut să beneficieze de multe dintre oportunitățile de finanţare care ar fi trebuit să fie disponibile. 
FIC recomandă de asemenea autorităţilor să acorde mai multă atenţie rolului cheie pe care îl joacă infrastructura unei ţări în procesul decizional pentru investiţii. Este general cunoscut faptul că mai sunt multe de făcut în următorii ani pentru modernizarea infrastructurii şi utilităţilor României. Lipsa progresului ar putea reduce gradul de atractivitate al ţării pentru investitori, şi deja există unele indicii că punctele slabe ale infrastructurii României au un efect negativ asupra deciziilor investiţionale. Bulgaria, de exemplu, care a întreprins mai multe acţiuni în ultimii ani pentru modernizarea infrastructurii sale, a înregistrat o puternică creştere a investiţiilor. Acest lucru este şi mai imperativ din punctul de vedere al sumelor semnificative din finanțarea de la UE care sunt disponibile pentru a sprijini investiţiile în infrastructura României. Pe lângă acestea, proiectele de infrastructură ar trebui organizate eficient şi ar trebui să urmeze un program strict, cu penalităţi pentru întârzieri, astfel încât contractanţii să fie ţinuţi responsabili corespunzător faţă de public.
Există numeroase moduri prin care infrastructura României poate fi îmbunătăţită în vederea creării unor condiţii investiţionale mai atractive. 

Recomandările FIC 
Ca o măsură imediată şi urgentă, GR trebuie să îmbunătăţească eficienţa în utilizarea fondurilor UE. GR ar trebui să stabilească obiective ambiţioase pentru atragerea de fonduri UE şi ar trebui să aibă ca scop egalarea sau îmbunătăţirea ratelor de absorbţie realizate de cei mai buni jucători din ţările care au aderat la UE în anul 2004. Pentru a atinge acest obiectiv, ar trebui să se asigure că personalul corespunzător este angajat în diferite ministere care sunt eligibile de a administra proiectele finanţate de UE şi că acest personal are autoritatea de a implementa programele în mod eficace. Trebuie eliminate obstacolele birocratice pentru o rată bună de absorbţie a fondurilor UE. Pe lângă acestea, GR ar trebui să stabilească un mecanism continuu de analiză pentru a se asigura că cei responsabili cu dezvoltarea programelor aferente finanţării UE sunt traşi la răspundere pentru performanţa lor şi că deficienţele aferente persoanelor sau procedurilor pot fi identificate într-un stadiu incipient.
FIC apreciază noua Ordonanţă de Urgenţă a Guvernului privind investiţiile (OUG nr. 85/2008), considerând-o un început promiţător al adoptării regulamentelor UE privind ajutoarele de stat, sporind transparenţa, încurajând dialogul cu persoanele interesate şi îmbunătăţirea activităţii noii Agenţii Române pentru Investiţii. OUG ar trebui să reprezinte primul pas către implementarea unor proceduri clare şi transparente de acordare a ajutoarelor de stat pentru activităţi comerciale. Această nouă legislaţie ar trebui să constituie prima etapă a unui proces continuu. În prezent nu există un rezumat centralizat al ajutoarelor potenţial disponibile (stimulente fiscale, scutiri de la taxele locale etc.), limitându-se transparenţa.
GR ar trebui să ia măsuri active în vederea promovării României în străinătate, inclusiv o campanie de marketing. 

Ar trebui organizat un forum pentru dezbateri, condus de MF, unde furnizorii de infrastructură din sectoarele publice şi private se pot întâlni pentru a discuta despre necesităţile investitorilor, inclusiv dezvoltarea reţelelor de drumuri, căi ferate şi energie. Scopul acestora ar trebui să fie anticiparea cerinţelor investitorilor, acţionând mai degrabă ca un suport pentru ISD, şi nu reacționând la deficienţe după ce investiţiile au fost deja făcute. FIC consideră că MF este potrivit pentru a conduce acest forum deoarece are mulţi reprezentanţi în cele mai multe dintre companiile mari de utilităţi şi este implicat în pregătirea planurilor investiţionale ale acestora. În plus, MF aprobă toate proiectele investiţionale în infrastructură care implică fonduri de la bugetul de stat. De asemenea, potenţialii investitori apreciază în mod deosebit informaţiile furnizate de MF.

ARI re-activată ar trebui să fie guvernată de OUG nr. 85/2008 şi condusă de un membru al guvernului cu funcţie de conducere (precum un Secretar de Stat care raportează Prim ministrului), permiţându-i-se astfel agenţiei să aibă relaţii echilibrate cu toţi partenerii. Preşedintele acesteia ar trebui să aibă experienţă în domeniul economic. Agenţia ar trebui să aibă următoarele obiective:
· să fie un ghişeu unic real de „informaţii” pentru potenţialii investitori care au nevoie de asistenţă cu privire la oportunităţile investiţionale, potenţialele amplasamente disponibile, stimulentele şi schemele de ajutor de stat existente;
· să întocmească un Memorandum de Înţelegere (MdÎ) pentru fiecare investiţie de anvergură şi să se ocupe ca acesta să fie semnat de toate autorităţile publice relevante (furnizorii de ajutor de stat, instituţiile responsabile pentru dezvoltarea infrastructurii, autorităţile locale etc.) implicate în procesul investiţional;

· să urmărească implementarea MdÎ după ce acesta a fost semnat;

· să promoveze oportunităţile investiţionale din România în mod activ, accentuând avantajele competitive ale ţării;

· să promoveze în mod activ o relaţie mai strânsă cu fiecare Agenţie Regională de Dezvoltare pentru a oferi asistenţă şi la nivel local. 
Incorporarea Directivelor cu privire la Drepturile Societăţilor Comerciale la data de 25 august 2008 pentru fiecare stat membru
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