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CAPITOLUL 1 Introducere

In mai 1997, Consiliul Investitorilor Striini (FIC) a publicat prima sa Carte
Albd, care continea un set de propuneri care aveau in vedere Imbundtdtirea
climatului investitional din Romania. O a doua editie, care a luat in consider-
are progresele deja Inregistrate si noua problematica care a aparut, a fost pub-
licata in luna decembrie 1999. Aceasta este a treia editie a raportului Cartii
Albe.

In ciuda stabilitatii politice din Romania, disponibilitatii resurselor si accesu-
lui la pietele de export, nivelul investitiilor strdine din Romania a ramas in
urma multor tari din Europa centrala si de est.

Factorii care au contribuit la aceasta includ: o economie caracterizata de o
inflatie mare, cresterea redusa sau cresterea zero si ratingurile scazute pentru
credite externe; procesul de restructurare si privatizare a unei mari parti a sec-
torului de stat a fost lent; un cadru juridic si fiscal instabil; piete de capital
sub-dezvoltate si slab reglementate si o administratie publica ineficienta si
uneori corupta.

Prezenta editie a Cartii Albe este scrisa pe fondul unor schimbari rapide, Intr-
un climat care devine din ce In ce mai favorabil investitiilor. Produsul Intern
Brut a fost in crestere Incepand cu mijlocul anului 2000, iar inflatia, desi inreg-
istreaza Inca rate mari, a continuat sa scadd. Ratingurile internationale pen-
tru credite au continuat sa creasca, iar relatiile cu institutiile financiare inter-
nationale s-au Imbunatatit. Au avut loc privatizdri semnificative. Sectorul
bancar a continuat sa se consolideze, reflectand participarea sporita a bancilor
straine si un sistem de reglementare mai eficient.

Probabil ca cel mai semnificativ factor a fost dezvoltarea relatiilor dintre
Romania si Uniunea Europeana. Se asteaptd ca potentialii investitori sa fie
incurajati de perspectiva posibilei aderari a Romaniei la Uniunea Europeand,
chiar daca data aderdrii este inca incerta. Implementarea progresiva a acquis-
ului comunitar in legislatia romana va oferi un cadru mai familiar, In timp ce
sprijinul financiar din ce in ce mai mare acordat de UE va avea un impact poz-
itiv asupra economiei si infrastructurii acesteia.

In cei cinci ani de la prima editie a Cartii Albe s-au inregistrat progrese intr-
un numdr de domenii comentate In acea editie, incluzand privatizarea,
impozitarea si folosirea standardelor internationale de contabilitate.
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Evolutia pozitiva recenta a inclus:

e decizia Guvernului prin care se mandatau consultdri prealabile privind
reglementarile care afecteaza climatul de afaceri;

* o legislatie avand ca scop accelerarea privatizarii si reducerea, prin aceasta,
a poverii datorate pierderilor intreprinderilor de stat ineficiente;

¢ ordonanta Guvernului privind monitorizarea contractelor de privatizare ce
abordeaza probleme care 1i afecteaza pe investitorii care au achizitionat
foste societati de stat;

¢ anuntarea intentiei de a infiinta o agentie pentru promovarea investitiilor

straine.

In plus, au fost propuse masuri pentru reducerea barierelor administrative in
afaceri, acoperind domenii cum ar fi simplificarea procesului de Inregistrare a
societatilor si obtinerea de avize, reducerea dificultatilor create de numarul
mare de verificdri oficiale si inspectii necesare si realizarea unei mai mari
transparente in functionarea institutiilor publice. Aceste propuneri, care in
prezent sunt avansate de catre Ministerul Dezvoltarii si Prognozei, au avut in
vedere recomandarile FIC. FIC crede ca este important ca masurile propuse
sa fie puse in aplicare cat mai repede.

Prezenta editie a Cartii Albe include din nou recomandari pentru
imbunatatirea climatului investitional intr-o serie de domenii. Urmatoarele
subiecte au o importanta deosebita:

Impozitare

De multi ani, climatul afacerilor din Romania a fost afectat in mod negativ de
schimbarile frecvente in legislatia fiscald si a investitiilor, inclusiv anularea
facilitatilor inainte de expirarea perioadei pentru care acestea au fost acordate
in mod legal. FIC este ingrijorat de planurile actuale de a face schimbari sem-
nificative In domenii care au o influentad directd asupra investitiilor si expor-
turilor, incluzand eliminarea taxei de 6% pentru profiturile din export (care a
fost introdusa in 2000) si schimbarea regimului fiscal aplicabil in zonele libere
si zonele defavorizate. FIC recomanda insistent ca aceste planuri sa fie recon-
siderate.
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FIC nu cauta sa obtina stimulente si ,facilitati” favorizante. El recomanda un
mediu stabil de taxe scazute, deductibilitate integrala a tuturor cheltuielilor si
amortizarea rapidd a mijloacelor fixe. FIC crede ca, atunci cand este inevitabil
ca facilitatile fiscale existente sa fie anulate, aceasta sa se faca esalonat, cu o
perioada de tranzitie rezonabild, care sa protejeze pozitia acelora care si-au
realizat investitiile atunci cand stimulentele erau in vigoare.

Membrii FIC care au exporturi importante sunt afectati de intarzieri serioase
in obtinerea rambursarii TVA la care sunt indreptatiti. FIC recomanda in mod
serios ca aceastd situatie inacceptabild sd fie corectata si statul sa fie facut
raspunzdtor pentru plata dobanzilor pentru datoriile sale catre sectorul privat.

Administratia publica

Activitatea administratiei publice continud sa fie o grija majord a investito-
rilor. Aspectele negative includ un numar mare de aprobari si autorizatii,
incompetenta administrativa, lipsa asumarii raspunderii si coruptia. FIC reco-
manda un efort serios de ridicare a standardelor, prin imbunatatirea salariilor
si a conditiilor de lucru pentru functionarii publici, investitii pentru instruire
si aplicarea unui cod etic strict.

De asemenea, FIC recomanda actiuni pentru unificarea si standardizarea pro-
cedurilor vamale.

Guvernanta corporatista

Acest raport comenteazd un numar de aspecte ale cadrului legal pentru
guvernanta corporatista. In legaturd cu problema nerezolvata a drepturilor
actionarilor minoritari, FIC este Ingrijorat de faptul ca propunerile prezente ar
da acestora o influenta disproportionata fata de numarul de actiuni detinute
si care nu este In conformitate cu cele mai bune practici din alte tari, afectand
astfel planurile de dezvoltare a afacerilor ale investitorilor strategici existenti
si descurajand potentialii viitori investitori.

Functionarea sistemului juridic

Investitorii nu au Incredere ca legile din sfera comerciala vor fi aplicate in mod
impartial si ca procesul judiciar va functiona in mod efectiv si obiectiv. Exista
perceptia ca abuzurile din sectorul financiar sau din alte domenii pot ramane
nepedepsite. Sentintele cu privire la litigiile comerciale sunt considerate
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inconsecvente, date cu intarziere si fard a fi sustinute de o argumentatie clara.
FIC crede ca intdrirea cadrului legal pentru afaceri ar trebui sd aiba prioritate
si cd acesta ar trebui sd se concentreze asupra finantarii, instruirii, remunerarii
si integritatii institutiilor cheie, In special a parchetului, instantelor si politiei.

Finantarea investitiilor

Disponibilitatea unei game largi de optiuni de finantare poate juca un rol
cheie in incurajarea investitiilor. FIC crede ca dezvoltarea unei piete de capi-
tal bine reglementate si a fondurilor private de pensii este necesara de
urgenta pentru a oferi noi surse de finantare pentru investitii, prin capital
propriu, imprumuturi si alte instrumente. Intr-un domeniu inrudit, FIC reco-
manda ca APAPS sa 1si largeasca definitia pentru investitii atunci cand eval-
ueaza daca societatile si-au Indeplinit obligatiile asumate in cadrul con-
tractelor de privatizare; in prezent, numai investitiile prin injectii de capital
sunt recunoscute, in timp ce practica internationald ar include de asemenea

si finantarea prin imprumuturi si alte instrumente.
Aderarea la Uniunea Europeana

FIC este incurajat de progresul pe care Romania I-a facut In ultima vreme in
directia aderarii la Uniunea Europeana. Cu toate acestea, pregatirea aderarii
s-a desfagurat intr-un ritm mai lent decat al celorlalte tari candidate si obsta-
cole importante trebuie Inca sa fie depasite. Incertitudinea cu privire la ader-
are poate descuraja potentialii investitori sau sa-i indrepte catre tari care sunt
mai aproape de aderare.

FIC recomanda accelerarea in continuare a procesului de aderare si actiuni
hotarate in domeniile care, conform Comisiei Europene, trebuie inca abor-
date. Adoptarea masurilor propuse in prezenta editie a Cartii Albe ar trebui
sa aiba o contributie pozitiva in acest sens.

Crearea unei economii de piata functionale este criteriul cheie pentru a fi
membru al Uniunii Europene. In acest scop, va fi esential sd se asigure un
mediu de afaceri echitabil. Unii dintre membrii FIC sunt ingrijorati de con-
curenta neloiald facuta de intreprinderile de stat cu pierderi si de reesalonarea
datoriilor atat ale intreprinderilor de stat cat si ale unora dintre cele private.

In adoptarea acquis-ului comunitar, existd o tendinta de a depasi cerintele
Directivelor relevante ale UE si de a fixa termene si obiective nerealiste.

10
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Aceasta poate plasa Romania intr-o pozitie dezavantajoasa in competitia
pentru atragerea investitiilor straine. Membrii FIC pot facilita implementarea
efectivd a acquis-ului prin punerea la dispozitie a experientei lor in procese
similare din alte tari.

Aceasta editie a Cartii Albe depaseste tematica de mai sus si trateaza

numeroase alte probleme.

Membrii FIC doresc sa lucreze cu autoritdtile din domeniu pentru elaborarea
acestor propuneri si transpunerea lor in fapte. In acest sens, FIC considera ca
fiind foarte important sa se organizeze intalniri periodice ale ministrilor cu
reprezentantii FIC, pentru un schimb de opinii privind climatul investitional
si progresul realizat in introducerea modificarilor planificate.

Romania 1si consolideaza in mod constant credibilitatea internationala.
Actiuni deja intreprinse si propuneri in curs de implementare sugereaza ca se
acorda prioritate imbunatatirii climatului investitional. S-a remarcat o mare
disponibilitate pentru consultare si receptivitate la problemele ridicate de
investitori. Credem ca masurile propuse in acest raport vor permite si alte
imbunatatiri si astfel vor contribui la integrarea la timp si cu succes in
Uniunea Europeana.

11




CAPITOLUL 2 Romania - privire de ansamblu

2.1
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Progrese economice recente

La sfarsitul lunii aprilie, Standard & Poor's au imbunatatit ratingul valutar pe
termen lung al Romaniei de la B simplu la B plus. Imbunatatirea, care era
asteptata, reflecta vulnerabilitatea redusa a Romaniei la presiuni externe, o
evolutie constant pozitiva a exporturilor si o crestere economicd mai sustinuta
bazatd pe sectorul privat. Ratingul pe termen lung pentru moneda nationala
a fost, de asemenea, Tmbunatatit.

La sfarsitul lunii martie 2002, autoritdtile au incheiat un acord cu FMI pentru
o scrisoare suplimentard de intentie cu privire la Incheierea primei si celei de
a doua evaluari in cadrul acordului stand-by (SBA) pentru 383 milioane dolari
SUA, care a fost aprobat de catre conducerea FMI In luna octombrie 2001.
Masuri suplimentare au fost aprobate in domeniile unde obiectivele progra-
mului nu fusesera inca in intregime realizate, incluzand: reducerea pierderilor
in sectorul energetic, mentinerea politicii salariale in societdtile de stat in lim-
itele plafonului prevazut si accelerarea privatizarii. Conducerea FMI se pre-
conizeazad cd va discuta aceste masuri suplimentare In iunie 2002.

Evolutia macroeconomicd recenta a fost favorabild si in mare masura con-
forma cu programul FMI. In 2001, PIB a fost mai mare decat s-a estimat, cu o
crestere de 5,3% fata de rata de crestere de 1,8% inregistratd in 2000, datoratd
in principal cererii de pe piata internd si unui nivel mai ridicat de investitii.

12
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Figura 1

Multi observatori prevad o cifrda mai mica pentru 2002, intrucat se pre-
vizioneaza o scadere a consumului intern, in timp ce activitatea economica din
UE va incepe sa creasca In a doua jumatate a anului. Ca rezultat, inflatia a con-
tinuat sd scadd, atingand 30,2% la sfarsitul lui 2001, In ciuda modificarilor
frecvente ale preturilor energiei care au avut loc anul trecut. In conformitate cu
cifrele lunare inregistrate pentru Inceputul anului 2002, reducerea inflatiei la
22% la sfarsitul anului devine un obiectiv realizabil.
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Figura 2

Politica fiscala a fost indspritd in ultimul trimestru al anului 2001 si, ca rezul-
tat, deficitul fiscal consolidat a fost mentinut la 3,5% din PIB, mai mic decat
obiectivul initial al Guvernului. Eforturi continue pentru inasprirea acesteia
vor fi necesare in cazul in care, in acest an, se doreste realizarea obiectivului de
3% pentru deficitul PIB stabilit de catre Legea bugetului pe 2002. Pentru
imbundtatirea nivelului scazut al veniturilor, Guvernul intentioneaza sa
madreasca accizele si sa adopte un regim simplificat, nediscriminatoriu privind
TVA si taxa pe profit. In ceea ce priveste exporturile, acestea au continuat s&
aiba o evolutie bung, In ciuda scaderii nivelului acestora in UE.

13
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Cu toate acestea, In 2001, cresterea puternica a cererii interne a contribuit la
accentuarea deficitului comercial in comparatie cu anul precedent, cresterea
importurilor devansand cresterea exporturilor. O Imbunatatire a balantei ser-
viciilor si transferurile curente mai mari au ajutat la tinerea sub control a
cresterii deficitului de cont curent. Intrarile din investitii straine directe Tn 2001
au fost in jur de 1. 150 milioane dolari SUA, teoretic neschimbate fata de anul

precedent
Investitiile straine directe nete,
in milioane de dolari SUA

2500

2000

1500
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(0]
1997 1998 1999 2000 2001

Figure 3

Central bank foreign exchange reserves increased to around USD 3.9 billion
in December 2001, corresponding to more than three months of imports, and
have remained stable ever since. The Ministry of Finance is planning to
launch the first 10 year Eurobond in spring, following a successful Eurobond
issue in June 2001, which contributed to raising some EUR 600 million.

22 Evolutia recenta a reformelor structurale

Negocierile pentru programul PSAL II cu Banca Mondiald, in valoare de 300
milioane de dolari SUA, au fost incheiate in decembrie 2001. Principalul
obiectiv al programului este sustinerea reformelor structurale In domeniul
privatizdrii intreprinderilor de stat, reformei sectorului bancar si privatizarii,
eficientizarii mediului economic si Iimbunatatirii asistentei sociale. imprumu—
tul asteapta Inca aprobarea Bancii Mondiale, care este preconizatd pentru
mijlocul anului 2002. Angajamentul dintre reprezentantii Bancii Mondiale si
omologii lor romani, Ministerul de Finante si Autoritatea pentru Privatizare si
Administrarea Participatiilor Statului (APAPS), va include restructurarea si
privatizarea celor 18 societati de stat. Singura privatizare a unei intreprinderi
mari proprietate de stat, incheiata in 2001, a fost aceea a societatii Sidex, cea
mai mare societate de producere a otelului din Romania, care a fost vanduta
cu succes unei societati anglo-indiene, ISPAT.

14
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Legea, menita sd accelereze privatizarea, a fost aprobata In aprilie anul aces-
ta. Cele mai importante prevederi ale acesteia sunt:

¢ creantele bugetare pand in decembrie 2001 ale societatilor care trebuie pri-
vatizate vor fi anulate total sau partial;

¢ in termen de 90 de zile de la privatizare, unitatile furnizoare de utilitati
creditoare vor decide daca anuleaza, reesaloneaza sau convertesc datoriile
intreprinderilor privatizate In actiuni, pentru care investitorii vor primi
drepturi de preemtiune;

e intreprinderile de stat (SOE) pot fi vandute pentru cel mai bun pret,
indiferent de pretul stabilit initial de catre stat;

¢ Guvernul va avea dreptul sa aprobe vanzari pentru un Euro, dar selectarea
cumpadratorului se va face pe baza altor conditii, cum ar fi angajamentele
referitoare la investitii sau locuri de munca;

* un regim special de administrare va fi instituit in timpul perioadei de pri-
vatizare, timp In care nu li se va permite unitatilor furnizoare de utilitati sa
intrerupa aprovizionarea societatilor in curs de privatizare.

Acordul cu FMI asupra unui nou program economic pentru perioada 2001-2002
include, de asemenea, o serie de reforme structurale care sa rezolve problema ari-
eratelor in crestere intre intreprinderi. Autoritatile s-au angajat sa Imbunatateasca
incasdrile pentru utilitati publice, sa ajusteze pretul energiei si sa adere la o politica
strictd a preturilor in sectorul de stat. In special, politicile de plati cu privire la marii
utilizatori industriali si societatile municipale furnizoare de caldura cu un procent
slab de platd a utilitatilor ar trebui inasprite in lunile urmatoare. La 1 ianuarie 2002,
tarifele pentru energia electrica pentru consumatorii casnici si industriali au cres-
cut In medie cu 3,6%. Pretul energiei termice si al combustibililor a crescut, de
asemenea. In cadrul Scrisorii suplimentare de intentie citre FMI, Guvernul se
angajeaza sa transfere centralele termice ale societatii Termoelectrica in adminis-
trarea consiliilor locale.

Tn sectorul bancar, dupa privatizarea Bancii Agricole in aprilie 2001, care a fost
vanduta catre Raiffeisen Bank, APAPS a deschis licitatia pentru Banca Comerciala
Romana, cea mai mare banca proprietate de stat, In martie 2002. Strategia de pri-
vatizare a bancii a fost aprobata In octombrie 2001 si are In vedere vanzarea unui
pachet de actiuni de 51% catre un investitor strategic. Guvernul a selectat Daiwa
drept consilier pentru privatizare. Incheierea procesului de privatizare a BCR este
un obiectiv structural cheie de Indeplinit in cadrul programului FMI.
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CAPITOLUL 3 Sumar executiv

3.1

Sistemul juridic

Hotararea Guvernului nr. 396/2002 prevede ca proiectele de legi care
afecteaza mediul de afaceri trebuie prezentate de cdtre autoritatea initiatoare,
asociatiilor de afaceri si organizatiilor non-guvernamentale, pentru a obtine
comentariile si propunerile acestora. Comentariile si propunerile partilor
interesate vor aduce o contributie valoroasa si vor da posibilitatea legiuitorilor
sa imbunatateasca proiectele legislative propuse.

In luna decembrie 2000, Arhiva Electronici a Garantiilor Reale Mobiliare a
devenit operationala. Informatiile cheie din baza de date sunt publice si pot
fi consultate intr-un mod transparent prin intermediul Internetului.

Aspecte care necesita imbunatatiri:

Pentru a atrage investitiile straine, Romania are nevoie de o baza legislativa
solida si verificata, precum si de un sistem judiciar credibil i transparent pen-
tru aplicarea acestei legislatii. FIC crede cd baza legislatiei comerciale romane
nizarea legislatiei; (b) reforma judiciara si (c) mentinerea unui mediu de afac-

eri echitabil pentru toti investitorii strdini sau romani.

fncepand cu 1990, Parlamentul Romaniei a adoptat multe legi noi ce au adus
imbunatatiri bine venite legislatiei anterioare. Cu toate acestea, uneori modif-
icarile legislative gandite Intr-un mod necorespunzator au devenit un imped-
iment atat pentru investitiile interne cat si pentru cele straine. In unele cazuri,
Romania nu are nevoie de o noua legislatie. In schimb, are nevoie de o mai
buna aplicare si de o interpretare pertinentd a legislatiei existente. Sursa
preferata de inspiratie pentru noua legislatie romana ar trebui sa fie legile si
directivele existente ale Uniunii Europene, care au fost Imbunatdtite de
numeroase legislaturi si comitete ale tarilor membre.

Instantele din Romania suferd de o lipsd de judecdtori si personal calificat,
fapt ce a contribuit la masiva acumulare de cazuri si la intarzieri inacceptabile
in administrarea justitiei. Romania trebuie sa acorde o prioritate sporita
reformei judiciare. Judecdtorii trebuie sa fie in continuare instruiti pentru a
putea solutiona litigii comerciale din ce in ce mai complexe. Numarul de
dosare alocate judecatorilor trebuie redus la un nivel la care acestia sa poata
dedica timpul necesar pentru intelegerea deplina a disputei si pentru apli-
carea legii in mod corespunzdtor. Sistemul judiciar romanesc ar trebui sa
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incerce sa accentueze urmadtoarele caracteristici: Independenta, Integritate,
Predictabilitate, Eficienta, Calitate si Asumarea raspunderii.

FIC considera cd trebuie sa existe un mediu de afaceri echitabil pentru toti
investitorii strdini si romani. Facilitdtile pentru investititii acordate unor
investitori selectati perturba in mod invariabil piata. Cu toate acestea, fara a
lua in considerare astfel de perturbari, FIC crede ca odata ce o facilitate a fost
acordatd, aceasta nu ar trebui sa fie retrasa in mod arbitrar.

3.2 Contabilitate

In ultima vreme, autoritatile romane au facut progrese semnificative in ved-
erea implementdrii, atat in ceea ce priveste Standardele Internationale de
Contabilitate (IAS) cat si Standardele Internationale de Auditare (ISA).

Cele mai importante realizari au fost:

¢ introducerea unui nou cadru de raportare, bazat pe Directiva a Patra a
Uniunii Europene si Standardele Internationale de Contabilitate;

e crearea unui corp profesional de audit: Camera Auditorilor, care opereaza
pe principiile trasate de Directiva a Opta a Uniunii Europene.

FIC salutd aceste realizari si recomanda In continuare:

¢ implementarea integrala a tuturor Standardelor Internationale de
Contabilitate, inclusiv contabilitatea inflatiei (IAS 29);

* organizarea de instruiri practice In probleme de contabilitate;

¢ dezvoltarea si publicarea procedurilor de reconciliere detaliate care trebuie
indeplinite la calcularea impozitului pe profit bazata pe declaratiile finan-
ciare IAS (reconcilierea cifrelor din contabilitate cu cele referitoare la
impozite) si o instruire corespunzatoare a inspectorilor fiscali in ceea ce
priveste verificarea acestor calcule.

3.3 Impozitare

De la publicarea in anul 1999 a Cartii Albe au avut loc mai multe schimbari
pozitive. Au existat reduceri ale anumitor taxe si contributii la fonduri si
cresterea deductibilitatii cheltuielilor de protocol. S-au acordat facilitati pen-
tru investitii, cu toate ca celelalte facilitati existente au fost eliminate.
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Recomandarile FIC:

* Revizuirea regulamentelor privind repatrierea valutei. Exportatorii nu ar
trebui sa fie obligati la plata de amenzi pentru Intarzieri in repatrierea val-
utei.

* Respectarea termenului de 30 de zile prevazut de lege pentru rambursarea
TVA, in vederea evitarii problemelor legate de fluxul monetar si de deval-
orizarea sumelor rambursabile. In plus, statul ar trebui sa plateasca
dobanda pentru TVA-ul nerambursat.

* Anularea prevederilor legale privind taxa de publicitate si contributiile la
Fondul Cinematografic National.

* Deductibilitatea totald a provizioanelor pentru creditele neperformante si a
pierderilor rezultate din vanzarea bunurilor societatii. Cheltuielile legate de
conducere si administrare suportate de o organizatie romand permanenta
ar trebui de asemenea s fie In totalitate deductibile in scopul determinarii
impozitului pe profit.

¢ Stoparea modificarilor frecvente si neasteptate ale accizelor: de exemplu,
de la 1 ianuarie, accizele pe produse din tutun au crescut deja in trei etape.
FIC propune o lunga perioadd de tranzitie daca sunt prevdzute alte
majordri de accize.

¢ Stoparea caracterului imprevizibil si instabil al sistemului fiscal.

* Stoparea retragerii arbitrare a facilitatilor fiscale deja acordate: cel mai
recent exemplu este noua legislatie propusa privind impozitul pe profit,
care intentioneaza sa elimine actuala rata scazutd a impozitului pe profi-
turile din export si sa schimbe sistemul fiscal care se aplica zonelor scutite
de taxe vamale.

* Respectarea prevederilor din acordurile privind dubla impunere si a legis-
latiei interne in aplicarea impozitului la sursa. In prezent, autoritatile fiscale
clasificd serviciile in mod incorect ca transfer de know-how.

¢ Simplificarea si republicarea legislatiei privind taxele pentru a asigura o mai
mare claritate.
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34 Administratia publica si birocratia

Schimbarile care au apdrut de la publicarea Cartii Albe din anul 1999 includ:
crearea Autoritatii pentru Privatizare si Administrarea Participatiilor Statului
(APAPS) si a Agentiei Romane pentru Investitii Straine (ARIS); de asemenea
adoptarea unui ,sistem de vamuire la sediul beneficiarului” si a ,Procedurilor
Comune de Tranzit”.

Recomandarile FIC:

¢ Simplificarea madsurilor administrative pentru infiintarea unei societati in
vederea evitdrii procedurilor repetitive. Anularea cerintelor legale privind
predarea tuturor autorizatiilor la inregistrarea unei societati.

e Un rol esential al Agentiei Romane pentru Investitii Straine (ARIS) in
inldturarea barierelor birocratice in procesul investitional, la nivel national
si local.

¢ Publicarea indrumarilor pentru investitorii straini care se adreseaza
Autoritatii pentru Privatizare.

¢ Un termen limita pentru desfiintarea Autoritatii pentru Privatizare si trans-
ferul oricaror bunuri ale statului in administrarea fondurilor private.

e Eliminarea propunerii, din noul Cod al muncii, de a crea un fond care sa fie
folosit la plata salariilor angajatilor in cazul insolvabilitatii angajatorilor lor.

¢ Introducerea pldtilor electronice in procedurile de export/import cu
Directia Generald a Vamilor.

e Simplificarea si standardizarea procedurilor vamale in vederea evitarii
interpretarilor abuzive privind aplicarea legilor vamale.

¢ Un program sustinut si pe termen lung pentru eliminarea coruptiei.
3.5 Servicii bancare si financiare

In ultimii ani s-au inregistrat progrese in furnizarea de fonduri si controlul
inflatiei, precum si In restructurarea sistemului bancar roman.

Calitatea sistemului bancar s-a Imbunatatit ca urmare a consolidarii sectoru-
lui prin privatizarea si eliminarea micilor banci private si a fostului Bancorex,
aflat in proprietatea statului.
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In acelasi timp, Banca Nationala a intarit supravegherea si regulamentele
bancare, si a implementat un sistem pentru monitorizarea lichiditatilor ban-
care. Totusi, prabusirea Fondului National de Investitii, urmata de esecul BRS
si BID, a demonstrat o lipsa de supraveghere a pietei de capital, precum si
comunicarea defectuoasd Intre principalele institutii implicate in supraveg-
herea sectorului financiar.

Asociatia Bancilor din Romania (ARB) este in prezent o organizatie care
functioneaza bine si care a fost implicata activ in probleme legate de

functionarea corespunzdtoare a sistemului financiar.
Recomandarile FIC:

¢ Imbunatatirea continua a dialogului dintre Banca Nationala a Romaniei si
bancile comerciale.

* Restructurarea sistemului de pensii prin adoptarea unei legi privind reor-
ganizarea si functionarea fondurilor de pensii universale, care a fost deja
inaintatd Parlamentului.

¢ Implementarea Sistemului Electronic de Compensare in vederea elimindrii
intarzierilor curente si a costurilor excesive legate de tranzactii, iar
TransFond-ul sa devina operational.

* Promovarea dezvoltdrii pietei de capital prin imbunatdtirea structurii si a
activitatii CNVM, precum si modificarea regulamentelor actuale privind
piata de capital in vederea credrii unui set coerent de regulamente.

3.6 Aderarea la Uniunea Europeana
FIC sprijina cu tarie aderarea Romaniei la Uniunea Europeana.

Raportul Comisiei Europene privind progresul in procesul de aderare, publi-
cat In noiembrie 2001, comenteaza in mod pozitiv evolutia In anumite
aspecte cheie ale aderarii Romaniei. Totusi, Raportul indica faptul ca
Romania este in urma altor tari implicate in negocieri privind aderarea.

Nesiguranta in privinta aderarii la UE ar putea descuraja potentialii investi-
tori. In negocierile actuale si in procesul de luare a deciziilor este vitald
evitarea unei situatii in care celelalte tari candidate sunt acceptate in timp ce
pozitia Romaniei ramane neclard si dependenta de o hotdrare ulterioara a
Uniunii largite.
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FIC recomanda accelerarea activitatilor din cadrul procesului de aderare si
actiuni hotaratoare in domenii care, conform Comisiei Europene, trebuie sa
fie Inca rezolvate. Adoptarea masurilor propuse In aceasta editie a Cartii Albe
ar putea avea o contributie pozitiva in aceasta privinta. Probleme care nu au
fost tratate in Cartea Alba includ urmatoarele:

* Promovarea unei economii de piatd functionale prin asigurarea unor sanse
egale pentru afaceri. Unii membrii FIC sunt ingrijorati de competitia
neloiald din partea intreprinderilor de stat cauzatoare de pierderi si de
practica reesalondrii datoriilor catre guvern, atat in sectorul de stat cat si in
cel privat.

¢ Tendinta, In adoptarea acquis-ului, de a trece dincolo de cerintele direc-
tivelor relevante si de a stabili termene si obiective de implementare nere-
aliste. Acest lucru poate situa Romania intr-o pozitie dezavantajoasd in
competitia pentru atragerea de investitii. Membrii FIC sunt dispusi sa cola-

boreze strans cu autoritatile pentru a sprijini o implementare efectiva.

e Importanta asigurdrii competitivitatii industriilor din Romaénia, in
pregatirea pentru intrarea In UE, prin eliminarea barierelor comerciale
existente si prin Incheierea de acorduri de comert liber cu membrii Pactului
de Stabilitate, precum fosta Iugoslavie.

3.7 Guvernanta corporatista

S-au Inregistrat rezultate pozitive in sensul credrii unui sistem puternic de
guvernanta corporatista, mai ales de la prima incercare de a reglementa acest
domeniu, si anume fosta Ordonanta de Urgenta a Guvernului 229/2000, care
a fost ulterior abrogatd de Parlament.

S-au Inregistrat progrese In ultimii zece ani in procesul de armonizare dintre
Directivele europene privind Guvernanta Corporatista si legislatia romana in

materie.

Guvernul si celelalte autoritati nationale competente sa reglementeze guver-
nanta corporatista (precum Comisia Nationalad a Valorilor Mobiliare si Bursa
de Valori) au manifestat un interes crescut pentru problemele legate de
guvernanta corporatistd, concentrandu-si resursele pe aceastd temad si, cel
putin initial, au consultat majoritatea partilor interesate in acest domeniu.

Existd Inca multe domenii care pot fi imbunatatite. FIC pledeaza activ pentru
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implementarea Principiilor privind Guvernanta Corporatista ale OCDE prin
crearea unor structuri de reglementare sandtoase si proceduri adecvate de
aplicare pentru:

e stabilirea clara a drepturilor actionarilor;

e tratamentul echitabil al actionarilor;

e definirea rolului altor actionari;

e informarea si transparenta;

e responsabilitatile Consiliului.
Recomandarile FIC:

e Crearea unui echilibru intre interesele diverse si uneori conflictuale ale
diferitelor parti (de exemplu, actionarii minoritari si majoritari, conduc-
erea), pentru prevenirea abuzurilor care ar putea impiedica activitatea soci-
etatilor. FIC nu considera ca actualele propuneri incluse in OUG 28/2002
creeazad acest echilibru.

¢ Adoptarea de prevederi legale in domeniul guvernantei corporatiste numai
dupa o larga consultare cu toti participantii importanti de pe piata si nu sub
presiunea diferitelor grupuri de interese.

¢ Crearea de instante comerciale specializate cu proceduri rapide.

e Membrii consiliului de administratie al unei societati ar trebui sa benefi-
cieze conform legii de prezumtia de bund-credinta si nu ar trebui sa fie
supusi hdrtuirii de catre actionarii minoritari. Daca se dovedeste ca aceasta
buna-credinta a fost incalcata, partile implicate ar trebui sa suporte
penalitati grave.

Pentru a profita de capacitdtile directorilor de consiliu cu experientd, FIC
recomanda eliminarea restrictiei legale care limiteaza membrii consiliului sa

actioneze in cel mult trei consilii.

In viziunea FIC, prevederile privind protectia investitorilor in OUG 28/2002
sunt Inca neechilibrate si pot genera dezechilibre majore in viata unei soci-
etati si, In consecintd, pe piata. FIC este interesat sa asiste la imbunatatirea
legii la dezbaterea acesteia in Parlament.
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3.8 Post-privatizarea

In februarie 2002, Guvernul Romaniei a aprobat Ordonanta Guvernului
25/2002 privind controlul post-privatizare. Principiile acestei legislatii sunt
sprijinite de FIC, intrucat acestea vor furniza Autoritatii pentru Privatizare din
Romania (APAPS) norme si linii directoare precum si un anumit grad de flex-
ibilitate pentru evaluarea indeplinirii obligatiilor de investitii din contractele
de privatizare.

In prezent exista o lipsd de claritate in reglementarea si tratarea problemelor
de post-privatizare legate de obligatiile contractuale asumate de investitori la
achizitia unei societdti de la statul roman. Pe masura ce angajamentele asu-
mate de investitori ajung la termen in ceea ce priveste indeplinirea lor, multi
investitori au realizat ca relatia lor cu APAPS devine tensionata si dificila din
cauza absentei legislatiei specifice, politicilor si liniilor directoare in domeni-
ul post-privatizarii. In multe cazuri investitorii au fost obligati sa foloseasca
mijloace legale precum instantele si arbitrajul pentru a rezolva neintelegerile
cu APAPS.

Implementarea corecta a OG 25/2002 va transmite un semnal important
investitorilor straini privind faptul cd Romania are intentii serioase de a crea
un mediu investitional pozitiv si sanatos.

Recomandarile FIC:

e APAPS ar trebui sa evite litigiile cu cumpardtorii societatilor privatizate
prin utilizarea OG 25/2002 ca un mandat pentru rezolvarea litigiilor legate
de contracte de privatizare mai degraba prin negocieri, decat prin mijloace
judiciare.

* Definirea investitiilor in cadrul OG 25/2002 trebuie sa fie extinsa pentru a
fi conforma cu standardele internationale si sa includa nu numai finantarea
prin participarea la capital, ci si finantarea datoriilor si alte instrumente de
investitii mai sofisticate utilizate de investitori.

Membrii FIC sunt dispusi sa colaboreze cu APAPS pentru elaborarea
normelor de aplicare a OG 25/2002.
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4.1

4.1.1

SEMNALE POZITIVE

O lege care sa prevada informarea publica si o perioada pentru
formularea de comentarii cu privire la proiectele legislative propuse

In editiile anterioare ale Cartii Albe, FIC recomanda publicarea proiectelor de
legi si a altor instrumente legislative, precum si instituirea unei perioade
obligatorii de consultare care sa dea posibilitatea partilor interesate sa prez-
inte observatiile si comentariile lor autoritatii publice emitente. Comentariile
si propunerile partilor interesate vor aduce o contributie valoroasa si vor da
posibilitatea legiuitorilor sa imbundtateasca proiectele legislative propuse.

Hotdrarea Guvernului nr. 396/2002 solutioneaza aceasta propunere.
Hotararea prevede cd proiectele de legi care afecteazd mediul de afaceri tre-
buie prezentate de catre autoritatea initiatoare, asociatiilor de afaceri si orga-
nizatiilor non-guvernamentale, pentru a obtine comentariile si propunerile
acestora. Dupa Incorporarea comentariilor si propunerilor acceptate, autori-
tatea initiatoare trebuie apoi sd supuna proiectul de lege spre aprobare min-
isterelor si altor organe de specialitate ale administratiei publice centrale.

Recomandarile FIC:

4.1.2

¢ Pentru eficientizarea procesului, FIC sugereaza ca transmiterea comentari-
ilor si propunerilor sd poata fi efectuata si prin posta electronica.

¢ Perioada in care comentariile si propunerile trebuie trimise Inapoi de catre
partile interesate este de 10 (zece) zile de la primire. In cazuri de urgent3,
solicitarea de a respecta o perioada scurta este justificata. Totusi, in toate
celelalte cazuri, FIC recomanda ca perioada de trimitere a comentariilor sa
fie prelungita.

Tranzactii garantate si inregistrarea garantiilor

Tnainte de anul 2000, era dificild inregistrarea de catre imprumutatori a
garantiilor asupra anumitor active, cum ar fi mijloace fixe, creante, etc. Nu
exista o protectie sigura pentru situatiile in care acelasi bun devenea obiectul
mai multor garantii, ficand astfel dificild stabilirea prioritatii creditorilor n
cazul incalcarii unor obligatii contractuale si a unei actiuni de executare a
debitorului garant.

Legea 99/1999 a prevazut crearea unei Arhive Electronice a Garantiilor Reale
Mobiliare care sa centralizeze toate aceste garantii.
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In luna decembrie 2000, Arhiva Electronici a Garantiilor Reale Mobiliare a
devenit operationald. Informatiile cheie din baza de date sunt publice si pot
fi consultate intr-un mod transparent prin intermediul Internetului.

4.1.3 Reactie rapida la legislatia discutabila

OUG 229/2000 a acordat, in opinia FIC, drepturi excesive actionarilor minori-
tari. Imediat dupa adoptarea acesteia, a devenit limpede ca aceasta ordonanta
era extrem de discutabild.

Eforturile depuse de FIC, si nu numai, au dus la suspendarea aplicarii OUG
229/2000 prin emiterea OUG 27/2001.

42. ASPECTE CARE NECESITA IMBUNATATIRI

Pentru a atrage investitiile straiine, Romania are nevoie de o baza legislativa
solida si verificata, precum si de un sistem judiciar credibil si transparent pen-
tru aplicarea acestei legislatii.

FIC crede cd baza legislatiei comerciale romane are nevoie de imbunatatiri in
cel putin urmatoarele trei privinte:

1. Armonizarea legislatiei;
2. Reforma judiciara;

3. Mentinerea unui mediu de afaceri echitabil pentru toti investitorii, straini

sau romani.
421 Armonizarea legislatiei

Incepand cu 1990, Parlamentul Romaniei a adoptat multe legi noi ce au adus
imbunatatiri bine venite legislatiei anterioare. Legislatia privind societatile
comerciale, proprietatea intelectuala, Bursa de Valori Bucuresti, RASDAQ,
privatizarea, inclusiv transformarea regiilor autonome, sectorul bancar, tran-
zactiile garantate, falimentul si asigurdrile sunt exemple ale acestui progres.

Cu toate acestea, uneori modificdrile legislative gandite intr-un mod necore-
spunzator au devenit un impediment atat pentru investitiile interne cat si
pentru cele straine. Aceasta situatie este Intalnita mai ales in cazul evolutiei
confuze a legilor privind politicile fiscale si facilitatile pentru investitii. In
unele cazuri, Romania nu are nevoie de o noud legislatie. In schimb, are
nevoie de o mai buna aplicare si de o interpretare pertinenta a legislatiei exis-
tente.
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Instabilitatea legislatiei reprezinta una dintre principalele preocupari ale
investitorilor romani si strdini. O baza legislativa stabild este obligatorie pen-
tru ca investitorii sa isi poata initia si dezvolta afacerile.

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana necesita integrarea progresiva a
acquis-ului comunitar - un subset de legi comune ale Uniunii Europene.
Totusi, armonizarea cu directivele Uniunii Europene se afld inca intr-un sta-
diu incipient. Va fi necesar un efort semnificativ pentru a adapta si armoniza
legislatia romana cu standardele Uniunii Europene. De aceea, in ciuda nevoii
de stabilitate legislativa, modificdri legislative suplimentare sunt inevitabile.

Recomandarile FIC:

* Bazele pentru noua legislatie romana ar trebui sa fie reprezentate de legile
si directivele existente ale Uniunii Europene, care au fost verificate de
numeroase legislaturi si comitete ale tarilor membre. FIC recomanda
retinere sporita In adoptarea legilor, iar sfera legislatiei comerciale ar trebui
sa se concentreze asupra adoptarii acquis-ului comunitar.

¢ O atentie speciald trebuie acordatd pentru a se asigura intelegerea deplina
a raspunderilor asociate beneficiilor rezultate din adoptarea unei anumite
legi conforme Uniunii Europene, iar deplina armonizare trebuie sa fie
facuta intr-o perioadd corespunzdtoare de timp.

42.2 Reforma judiciara

Capacitatea de a aplica legea in mod sistematic, efectiv si impartial este o
conditie indispensabild pentru functionarea unei economii de piata.
Suprematia legii (“rule of law”) este data de legea aplicata si nu de cea pub-
licata. Importanta este functionarea efectiva a sistemului juridic si nu
potentialul de a actiona. In cele din urma, justitia se masoara prin activitatea
sistemului judiciar.

Majoritatea disputelor comerciale au o baza legitima si uneori aceste dispute
necesitd judecata independentd a unei instante de drept. De aceea,
solutionarea la timp a litigiilor comerciale reprezinta un factor important In

dezvoltarea sectorului privat.

Instantele din Romania sufera de o lipsa de judecatori si personal calificat,
fapt ce a contribuit la masiva acumulare de cazuri si la intarzieri inacceptabile
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in administrarea justitiei. Pe langa aceasta, reforma judiciara a devenit si mai
stringentd pentru investitori, deoarece OUG 138/2000 a redus numadrul
nivelelor de judecata a litigiilor comerciale de la trei la douad.

De asemenea, dezvoltarea comertului cu noi parteneri strdini va determina
dispute comerciale de o mai mare complexitate. Pentru a participa la
solutionarea unor astfel de dispute, Romania va avea nevoie de un sistem
judiciar credibil care sd raspunda asteptarilor partenerilor sai de afaceri.

Recomandarile FIC:
¢ Romania trebuie sa acorde o prioritate sporitd reformei judiciare.

¢ Judecatorii trebuie sd fie in continuare instruiti pentru a putea solutiona
litigii comerciale din ce In ce mai complexe.

e Numarul de dosare alocate judecatorilor trebuie redus la un nivel la care
acestia sa poata dedica timpul necesar pentru intelegerea deplinad a dis-
putei si pentru aplicarea legii in mod corespunzator.

® Procedurile judiciare administrative trebuie sa fie restructurate prin
folosirea tehnicii electronice; grefierii si restul personalului administrativ
trebuie sa primeascd o mai buna instruire si s aiba o mai mare raspundere;
termenele dintre infatisari trebuie scurtate; citatiile trebuie trimise la timp

si Tn mod eficient; iar numarul de amanari trebuie limitat.

¢ Sistemul judiciar romanesc ar trebui sd Incerce sa accentueze urmdtoarele

caracteristici:

Independenta - hotdrarile judecatoresti nu trebuie sa se bazeze pe
relatii, presiuni sau mita; judecatorii si alte persoane asociate
instantelor de judecata trebuie sa stabileasca un cod etic in cadrul
propriei ,familii juridice” care sa fie imun la presiuni exterioare;

Integritate - judecdtorii trebuie sa actioneze intr-o maniera etica
pentru a-si proteja propria reputatie, cat si reputatia instantelor;

Predictabilitate - desi precedentele au o mai mica importanta in
sistemul civil roman, hotararile judecatoresti consecvente si corecte

sunt de o importantd majora;
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Eficienta - cazurile trebuie sa avanseze in sistemul judiciar fara

intarzieri exagerate;

Calitate - hotdrarile judecdtoresti trebuie sa ia In considerare si sa
raspunda corect Intampinadrilor, iar hotararea judecatoreasca finald
trebuie redactata complet, cu toate mentiunile facute corect;

Asumarea raspunderii - hotararile judecatoresti trebuie sa fie
publicate si accesibile publicului; trebuie sa existe o evidentd a
hotararilor instantelor inferioare care au fost modificate in totali-
tate de catre instante superioare; iar aceste situatii trebuie sa fie
examinate atent de catre judecatori.

423 Mentinerea unui mediu de afaceri echitabil pentru toti investorii,

straini sau romani

FIC considera cd trebuie sa existe un mediu de afaceri echitabil pentru toti
investitorii straini i romani.

Facilitatile pentru investitii acordate unor investitori selectati perturba in mod
invariabil piata. Cu toate acestea, fara a lua In considerare astfel de perturbari,
FIC crede ca odata ce o facilitate a fost acordata, aceasta nu ar trebui sa fie

retrasa In mod arbitrar.

Distorsiuni ale pietei exista si sub alte forme. De exemplu, legile privind con-
curenta sunt ineficiente daca anumiti competitori nu isi platesc taxele sau li
se acorda perioade lungi pentru plata datoriilor.

Recomandarile FIC:

* Nu ar mai trebui acordate noi facilitati pentru investitii decat daca acestea
sunt accesibile tuturor investitorilor.

e Oirice facilitati acordate anterior investitorilor trebuie sa fie onorate si ldsate
sa-si urmeze cursul. Dacd obligatiile internationale necesita stoparea anu-
mitor facilitati, aceasta ar trebui facuta treptat, Intr-o maniera realista.

¢ Functionarea sistemului fiscal si aplicarea noii legislatii trebuie sa evite per-
turbari ale concurentei loiale pe piata.
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51

5.1.1

5.1.2

SEMNALE POZITIVE

Introducerea Standardelor Internationale de Contabilitate
drept cadru de raportare pentru societatile din Romania

In 2001, a fost implementata noua legislatie de contabilitate in vederea alin-
ierii situatiilor financiare cu Directiva a Patra a Uniunii Europene si cu
Standardele Internationale de Contabilitate. Aceste norme noi de contabili-
tate, denumite in continuare Standardele Roméanesti de Contabilitate, au fost
aplicabile in 2001 pentru 197 de societdti. Pana in 2005, toate societatile care
indeplinesc anumite criterii bazate pe cifra de afaceri, activele totale si
numarul mediu de angajati vor aplica treptat aceste Standarde. Dupa 2005, se
estimeaza ca numai societdtile foarte mici vor raporta utilizdnd un cadru
diferit.

Standardele Roménesti de Contabilitate sunt mai restrictive decéat
Standardele Internationale de Contabilitate, In sensul ca prescriu un anumit
format pentru Bilantul Contabil si Contul de Profit si Pierderi si de asemenea
un numar minim de note explicative pentru situatiile financiare. De aseme-
nea, se sugereaza si un format pentru aceste note.

La Inceputul lui 2002, reglementdrile emise de Ministerul Finantelor Publice
nu permiteau utilizarea Standardului International de Contabilitate 29
(,Raportarea Financiara In Economiile Hiperinflationiste”) pentru situatiile
financiare in conformitate cu Standardele Romanesti de Contabilitate depuse
la Minister, in timp ce societdtile puteau alege aplicarea standardului IAS 29
pentru raportarea cdtre alte organisme, precum Registrul Comertului si
Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare.

Camera Auditorilor din Romania

Societatilor care raporteaza in conformitate cu Standardele Romanesti de
Contabilitate li se solicita sa numeasca un auditor financiar, care sa detina
calificarile necesare, din cadrul Camerei Auditorilor din Romania, si nu li se
mai solicita sa numeasca cenzori.

Camera Auditorilor din Romania a fost creata prin Ordonanta de Urgenta in
1999 si reglementeaza profesia de audit, adoptand Standardele
Internationale de Audit drept Standarde Nationale.

Legislatia In vigoare solicita ca cel putin trei cenzori s fie numiti pentru soci-
etatile care nu aplica Standardele Roméanesti de Contabilitate. Acesti cenzori
individuali nu pot avea mai mult de trei nominalizdri.
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52  ASPECTE CARE NECESITA IMBUNATATIRI
5.2.1 Sistemul fiscal

La nivelul celor care Intocmesc situatiile financiare, implementarea practica a
Standardelor Roméanesti de Contabilitate este inca foarte mult influentata de
legislatia fiscala. Ar fi indicat ca autoritatile abilitate sa stabileascd o distinctie
clard intre administratiile financiare si alti utilizatori i sa incurajeze o abor-
dare in spiritul rationamentului profesional in implementarea practica a
Standardelor Romanesti de Contabilitate.

Astfel, consideram ca o reconciliere intre sistemul contabil si cel fiscal trebuie
dezvoltatad si evidentiata cu promptitudine in declaratiile fiscale. Aceasta va
ajuta la reducerea riscului ca rationamentele profesionale privitoare la IAS sa
fie ignorate in aplicarea practica a Standardelor Romanesti de Contabilitate
din cauza incertitudinii legate de impactul lor fiscal, acest fapt avand ca rezul-
tat declaratii fiscale mai putin relevante pentru cerintele utilizatorilor decat ar
fi altfel cazul.

5.2.2 Standardul International de Contabilitate 29 (IAS 29)

In prezent, TAS 29 a fost exclus din cerintele de raportare la Ministerul
Finantelor Publice si este numai optional pentru raportarea catre alti utiliza-
tori.

Mediul economic din prezent, cu o inflatie ridicata, face ca aplicarea acestui
standard sa fie necesar pentru o intelegere completa a activitatii financiare a
societatilor. In plus, orice aplicare incompleta a IAS poate afecta evolutia poz-
itiva in indeplinirea cerintelor de raportare contabila ale Uniunii Europene.
Prin urmare, noi incurajam Ministerul Finantelor Publice sa solicite aplicarea
acestui standard pentru raportarea cdtre toate organismele, altele decat
Ministerul.

5.2.3 Necesitatile de pregatire practica

Datorita modificarilor semnificative din domeniul contabil si cel de audit, a
apdrut necesitatea pregatirii practice pentru implementarea acestor modif-
icari, o necesitate numai partial acoperita de Camera Auditorilor, Ministerul
Finantelor Publice si de firmele de audit si contabilitate. Aceasta pregatire tre-
buie asigurata prin utilizarea finantarii de pre-aderare la UE.
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6.1

6.1.1

6.1.2

6.1.3

6.1.4

6.1.5

SEMNALE POZITIVE
Reducerea cotei impozitului pe profit

Incepand cu 2000, cota impozitului pe profit a scazut de la 38% la 25%.
Totusi, desi instructiunile privind metodologia de calcul a impozitului pe
profit au fost publicate, exista totusi cateva probleme care necesita clarificari
suplimentare de la autoritatile fiscale, mai ales In privinta cheltuielilor nede-
ductibile.

Cresterea deductibilitatii fiscale a protocolului

Incepand cu aprilie 2001, limita de deductibilitate fiscald a cheltuielilor de
protocol s-a majorat de la 1% la 2%.

Reducerea impozitului pe profitul aferent exporturilor incasate

Incepand cu 2000, profiturile obtinute din export au fost taxate cu 5% in loc
de 25%. In 2002, aceasta cota reduséd a impozitului pe profit s-a majorat de la
5% la 6%. Totusi, cota redusa nu se aplica tuturor profiturilor obtinute din
export, ci numai profiturilor aferente exporturilor incasate. Fluxul de tre-
zorerie al societatilor s-ar imbunatati in cazul in care cota de 6% a impozitu-
lui pe profit s-ar aplica tuturor exporturilor.

Impozitul pe profit aferent diferentei de cota nu poate fi distribuit ca divi-
dende, ci este Inregistrat ca sursa proprie de finantare.

Anularea Fondului Romania

In ultima parte a anului 2001, societatilor li s-a solicitat sa contribuie la
Fondul Romania, cu o cotd de 1% din profiturile obtinute din activitati de
export. Modul de aplicare a acestei contributii a fost extrem de controversat.
Totusi, anularea Fondului Romania a fost compensata de majorarea cotei
reduse a impozitului pe profit aplicabila pentru activitatile de export, de la 5%
la 6%.

Anularea/reducerea contributiei la anumite fonduri

Editia din 1999 a Cartii Albe recomanda anularea unor fonduri, care au majo-
rat In mod considerabil presiunea fiscala exercitatd asupra societatilor.
Constatdm cu bucurie cd, intre timp, Fondul de Agricultura si Fondul Special
de Sanatate au fost anulate.

Incepand cu aprilie 2001 a fost anulata si contributia la Fondul de Pensii.
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In ianuarie 2002, Fondul de Tnvégémént a fost anulat, iar contributia la Fondul
de Solidaritate a scazut de la 3% la 2%.

6.1.6 Impozitarea veniturilor persoanelor fizice

Rata maxima a impozitului pe salarii a fost redusa de la 45% In 1999, la 40%
in prezent. Totusi, sarcina fiscala este Inca uriasa in comparatie cu celelalte
tdri din Europa centrala si de est, deoarece rata marginald este aplicata de la
un nivel foarte scazut al venitului, iar indemnizatiile pentru cheltuielile per-
sonale sunt foarte limitate.

Conform noii legislatii privind impozitul pe venitul global, impozitele finale
care trebuie achitate de persoanele fizice au fost reduse la 5% impozit pe div-
idende si 1% impozit pe veniturile din dobanzi.

6.1.7 Contributia la Asigurarile Sociale de Stat

Obligatia de a suporta contributia la Asigurdrile Sociale de Stat a fost
impartita intre angajator si angajat. Rata totald s-a majorat de la 30% la 35%,
din care 23,33% va fi achitata de catre societate, iar diferenta de 11,67% va fi
suportata de catre angajat. Contributia suportata de catre angajat nu poate
depasi o limita superioara care este fixatd prin aplicarea ratei de mai sus la o
sumd care reprezintd de trei ori salariul mediu brut pentru calcularea
Bugetului de Asigurdri Sociale (in prezent 5. 582. 000 lei). Totusi, societatile
au fost obligate sa isi mentina salariile nete la un nivel care sa nu fie mai mic
decat inainte de intrarea in vigoare a legislatiei mentionate mai sus.

6.1.8  Stimulente fiscale pentru investitii

In decembrie 1999 am recomandat reintroducerea stimulentelor fiscale pen-
tru investitii. Intre timp, s-au acordat facilitati pentru investitii precum:

6.1.8.1 Facilitati pentru investitii care depasesc 1 milion USD

Aceste facilitati sunt aplicabile din iulie 2001 pentru investitii in numerar de
cel putin 1 milion USD sau echivalentul in lei, care vor contribui la dez-
voltarea infrastructurii economice romanesti, sunt benefice pentru economie
si creeaza noi locuri de munca. Facilitatile includ folosirea metodei de amor-
tizare accelerata fara aprobare prealabild, deducerea fiscala a 20% din val-
oarea investitiei, exceptarea de la plata taxelor vamale si amanarea platii TVA
pana la data la care investitiile sunt puse In functiune (in termen de maximum
30 de luni de la Inregistrarea la Ministerul Dezvoltarii si Prognozei).
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Totusi, anumite aspecte ale legii raman confuze, si anume conditiile care ar
trebui sa fie indeplinite pentru ca o investitie sa fie considerata a avea un
impact semnificativ In economie. Prin urmare, sugeram ca Ministerul
Dezvoltarii si Prognozei sa emita Norme pentru aplicarea acestei legi.

Legea mentionatd mai sus impune anumite limite, precum acordarea de
exceptdri de taxe vamale si amanarea TVA numai pentru acele bunuri
(echipament, software, etc. ) care sunt incluse in lista aprobata de Ministerul
Dezvoltarii si Prognozei si Ministerul de Finante.

6.1.8.2 Reducerea impozitului pe profitul reinvestit

Incepand cu anul 2000, societatile au beneficiat de o reducere a impozitului
pe profiturile reinvestite. Pand la mijlocul lunii aprilie 2001, facilitdtile constau
in deducerea din profitul impozabil a 10% din valoarea investitiei.

Dupa aceastd data s-a stabilit o reducere cu 50% a impozitului pe profitul
reinvestit, care a inlocuit facilitatea de mai sus. Totusi, exista inca neclaritati
referitoare la calcularea reducerii de 50% a impozitului pe profit, astfel: care
profituri - lunare sau trimestriale - ar trebui folosite pentru investitii, care
investitii se califica pentru reduceri si cand - la data achizitiei sau la punerea
in functiune.

Sumele aferente reducerii impozitului pe profit nu pot fi distribuite ca divi-
dende.

6.1.8.3 Parcuri industriale

Societatile care investesc in zone declarate parcuri industriale pot beneficia de
anumite facilitdti, inclusiv de deducerea din impozitul pe profit a 20% din
valoarea investitiei, precum si de amanarea TVA pana la data la care investitia
este pusa In functiune.

Deoarece legislatia romana este In continua schimbare, nu putem preciza cat
timp vor ramane in vigoare facilitdtile sus-mentionate.

6.2  ASPECTE CARE NECESITA IMBUNATATIRI

In timp ce masurile de mai sus au imbunatatit in general mediul fiscal din
Romania, in ciuda restrictiilor si a problemelor mentionate, exista totusi anu-
mite domenii care trebuie abordate cu prioritate.
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FIC este in favoarea unei legislatii fiscale care sa fie:
e Simplg;

¢ Competitiva: ratele taxelor nu ar trebui s fie mai mari decat cele ale altor
tdri din regiune;

* Bazata pe o strategie fiscala clard: Guvernul poate dori sa sprijine anumite
regiuni sau industrii, dar aceste obiective, precum si durata lor, trebuie sa
fie anuntate.

6.2.1 Repatrierea valutei

Societatile sunt obligate sa-si incaseze veniturile in valutd din exportul de
bunuri si servicii In anumite termene limitd. Dacd termenele nu sunt respec-
tate, legea prevede amenzi de pana la 20% pe fiecare lund de intarziere, dar
nu mai mult de 100% din suma nerepatriatd. Aceleasi amenzi se aplica si
pentru nejustificarea avansurilor acordate furnizorilor straini.

FIC intelege dorinta Guvernului roman de a asigura repatrierea rapidd a ven-
iturilor rezultate din exporturi. Totusi, ar trebui sa se recunoasca faptul ca
exportatorii sunt in mod direct motivati sa primeasca sumele cuvenite, iar
aceste sanctiuni severe par nejustificate si nedrepte.

In plus, autoritatile fiscale aplicd TVA de 19% la suma nerepatriatd, deoarece
legea prevede ca una dintre conditiile care trebuie Indeplinite pentru a bene -
ficia de cota zero de TVA este ca exporturile sa fie Incasate.

In consecinta, sustinem cu tdrie revizuirea legislatiei privind repatrierea val-
utei.

6.2.2 Rambursarea cu intarziere a TVA

Legea privind TVA permite rambursarea TVA daca o societate inregistreaza
TVA de recuperat. In acest caz, societatea ar trebui sa depuna o cerere la
autoritatile fiscale. Procedura privind rambursarea TVA prevede ca
autoritatile fiscale ar trebui sa efectueze un control fiscal in termen de o luna
de la data cererii de rambursare, pentru a atesta dreptul societatii la rambur-
sarea TVA.

In practicd, aceastd procedura nu este respectata intocmai. In cele mai multe
cazuri, autoritatile fiscale pot Incepe controlul cu Intarziere, iar rambursarea
TVA poate dura pana la opt luni de la data depunerii cererii.
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Asadar, investitorii sunt confruntati cu probleme privind fluxul monetar, din
cauza Intarzierilor in recuperarea TVA si inregistreaza, de asemenea, pierderi
considerabile din cauza devalorizarii.

Recomanddm Ministerului de Finante sd emita reguli interne pentru
imbunétatirea si supravegherea procedurii privind rambursarea TVA. In plus,
deoarece statul blocheaza sume care ar putea fi folosite de catre investitori in
afaceri, statul ar trebui sa plateasca dobanda pentru TVA-ul nerambursat la
timp.

Intelegem ca este posibil ca prevederile noii legi privind TVA sa schimbe pro-
cedura de rambursare atunci cand vor intra in vigoare, dar nu este luatd In
considerare si plata unei dobanzi pentru TVA-ul nerambursat la timp.

6.2.3 Taxa de publicitate si contributia la Fondul Cinematografic National

Legislatia interna prevede ca societatile care beneficiaza de servicii de public-
itate au obligatia de a achita o taxa de publicitate reprezentand aproximativ
1-3% din valoarea contractului de publicitate. Acestea sunt, de asemenea,
obligate sa achite o contributie la Fondul Cinematografic National pentru
achizitionarea de minute de publicitate, care reprezinta 3% din valoarea achi-
tata pentru timpul de emisie.

FIC recomanda reexaminarea motivelor care justificd aplicabilitatea acestor
taxe. Ambele sunt discriminatorii, deoarece se concentreaza pentru impoz-
itare pe un element al costului de afaceri, si anume publicitatea.

In plus, legislatia privind aceste taxe lasd loc de interpretare, deoarece nu
prevede In mod clar dacd aceste taxe sunt supuse TVA sau nu. Mai mult decat
atat, prevederile legale privind contributia la Fondul Cinematografic National
s-au schimbat: astfel, vechiul formular pentru declararea contributiei
mentionate mai sus nu mai este valabil. In prezent, societatile folosesc o
declaratie conceputa de Centrul National al Cinematografiei, in locul formu-
larului aprobat In conformitate cu instructiunile de aplicare ale legislatiei in
materie.

FIC propune anularea prevederilor legale privind taxa pe publicitate si a celor
privind contributia la Fondul Cinematografic National.

6.24 Deductibilitatea limitata a provizioanelor pentru clienti incerti

Conform legislatiei in materie, cheltuielile ocazionate de provizioanele pen-
tru clienti incerti sunt deductibile numai In cazurile in care clientul este
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declarat in faliment prin hotarare judecatoreasca. FIC recomanda ca
provizioanele pentru clienti incerti sa fie considerate integral deductibile fis-
cal.

6.2.5 Deductibilitatea fiscala a pierderilor de capital

Castigurile de capital care rezulta din vanzarea activelor societdtii sunt in
intregime impozabile, In timp ce pierderile care rezulta din vanzarea acesto-
ra la un pret sub valoarea contabild nu sunt deductibile. FIC nu cunoaste nici
o altd tard In care sd se aplice astfel de reglementari.

FIC recomanda deductibilitatea fiscala integrala a pierderilor inregistrate din
vanzarea activelor societatii.

6.2.6 Reducerea deductibilitatii cheltuielilor cu administrarea sucursalelor

Legislatia privind impozitul pe profit limiteaza deductibilitatea cheltuielilor
de conducere si administrare ocazionate de sedii permanente create in
Romania de cdtre persoane fizice sau juridice strdine la 10% din cheltuielile
cu salariile impozabile ale sediilor permanente.

Limitarea deductibilitatii cheltuielilor de administrare la un procent arbitrar
este nefondati. In consecintd, FIC recomandd deductibilitatea integrala a
cheltuielilor legate de conducere si administrare, atunci cand acestea sunt
evidentiate in registrele contabile.

6.2.7 Climatul fiscal instabil

In anul 1999 FIC critica instabilitatea climatului fiscal din Romania. Au fost
existand prea multe aspecte care lasa loc de interpretare. Se efectueaza prea
multe controale fiscale neasteptate la aceleasi societati, verificindu-se ace-
leasi perioade si probleme fiscale. Exista numeroase exemple in care aceeasi
lege a fost interpretatd si aplicata in moduri diferite de cdtre aceeasi autoritate
fiscala.

FIC recomandd emiterea unui cod de proceduri pentru auditul fiscal pentru a
proteja contribuabilii de controalele fiscale repetate si dure. Un asemenea cod
ar trebui sa prevada ca, din moment ce autoritdtile au efectuat un audit fiscal,
perioada si/sau problema verificate nu mai pot fi re-deschise la audituri ulte-
rioare. In plus, Ministerul de Finante (sau reprezentantul acestuia) ar trebui
sa fie Iimputernicit sd adopte decizii publice definitive care sa fie obligatorii
atat pentru contribuabil cat si pentru autoritdtile fiscale.
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6.2.8 Permanenta facilitatilor acordate

In recomandarile incluse in Cartea Alba din anul 1999 criticam faptul ca
facilitatile fiscale acordate erau adesea retrase in scurt timp. Intre timp,
situatia nu s-a Imbunatatit. Anumite facilitditi au fost acordate dar, din
moment ce legislatia fiscald este in permanenta supusa modificdrilor, investi-
torii nu pot avea certitudinea ca facilitatile de care beneficiaza nu vor fi retrase
ulterior.

Dupa cum s-a prezentat la punctul 6.1.8.2 de mai sus, societatile ar putea
beneficia de o reducere de 50% a impozitului pe profit pentru profiturile re-
investite. Intelegem ca proiectul de lege privind impozitul pe profit, care este
prevazut sd intre in vigoare la data de 1 iulie 2002, ar putea abroga preveder -
ile legale de mai sus, precum si pe cele referitoare la intreprinderile mici si
mijlocii care beneficiazd de scutiri de impozit pe profit pentru profiturile rein-
vestite. Intelegem, de asemenea, ca aplicarea noii legislatii va anula facilitatile
privind impozitul pe profit acordate pentru zonele libere si zonele defa-
vorizate si va majora rata impozitului aplicabil profitului rezultand din expor-
turi de la nivelul prezent de 6% (a se vedea punctul 6. 1. 3 de mai sus) la
12,5% incepand cu 2003, iar, din 2004, la o rata normala a impozitului pe
profit de 25%. Suntem impotriva schimbarilor In ceea ce priveste impozitul
pe profit continute in noile prevederi legale.

In consecinta, FIC afirma incd o datd cd un sistem fiscal stabil este o compo-
nentd importanta a climatului investitional si ca schimbarile discutate mai sus
ar trebui sa fie implementate in decursul unei perioade de cel putin zece ani.

6.2.9 Accize

Incepand cu anul 2002, noua legislatie privind accizele a cauzat schimbari
majore in ceea ce priveste metoda de calculare a acestor taxe, care in princi-
pal s-au majorat. De exemplu, accizele pe tutun s-au majorat aproape de trei
ori. FIC nu este de acord cu noile prevederi legale privind accizele si propune
o lunga perioada de tranzitie In cazul In care s-ar intentiona alte majorari ale
accizelor.

6.2.10 Impozitul pe veniturile nerezidentilor

Practica internationala face o distinctie clara intre impozitarea redeventelor si
plata serviciilor. Aceasta nu se intdmpla in prezent si In Romania. Cu toate ca
Romania a semnat numeroase tratate de dubld impunere care limiteaza
impozitarea platilor care nu sunt subiect de redevente (plati pentru servicii),
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autoritdtile continua sa ignore modul in care acest aspect este interpretat la
nivel international.

Multe societati internationale opereaza cu un flux substantial de tranzactii
intre societitile mama sau afiliate si societitile din Romania ale acestora. In
Romania, absenta unei interpretari clare In conformitate cu practicile inter-
nationale general acceptate creeaza numeroase confuzii din punct de vedere
fiscal si legal pentru o gama larga de tranzactii internationale.

Autoritatile fiscale tind sa reclasifice diverse servicii ca intrand in sfera de
aplicabilitate a impozitului cu retinere la sursa, mai ales pe acelea care au car-
acteristici tehnice sau de consultanta, ca determinand un transfer de know-
how. In acelasi timp, diferite interpretari ale acelorasi servicii pot fi date catre
diferiti contribuabili. In plus, un regulament aplicat unei societati nu se aplica
unei alte societdti in situatii identice sau similare, ceea ce reprezinta o
incdlcare a prevederilor privind nediscriminarea, prezente in toate conventiile
de evitare a dublei impuneri.

FIC 1si mentine recomandarea ca Ministerul de Finante sa confirme ca se
respectd interpretarea internationald a tratatelor si se vor da instructiuni
specifice autoritdtilor fiscale locale, pentru a le explica diferenta dintre rede-
vente si onorariile legate de servicii de asistenta tehnica.

6.2.11 Republicarea legislatiei fiscale

Legea privind TVA si legea privind impozitul pe profit au fost modificate in
numeroase ocazii fara a se republica legislatia. In consecint3, legislatia este
foarte greu de urmarit si de inteles.

FIC sugereaza coordonarea si republicarea in mod regulat a Legii privind
impozitul pe profit si a Legii privind TVA. In opinia noastra, costul repub-
licarii va fi in mod considerabil recuperat din vanzarea publicatiilor.
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CAPITOLUL 7 Administratia Publica

7.1

7.1.1

7.1.2

7.1.3

7.1.4

7.2

7.2.1

si Birocratia
SEMNALE POZITIVE

Agentia Romana pentru Investitii Straine (ARIS)

In martie 2002, Guvernul Roméan si-a anuntat intentia de a Infiinta o noua
agentie pentru investitii straine, ARIS. Agentia va servi ca unicd entitate pen-
tru concentrarea tuturor investitiilor straine.

Crearea Autoritatii pentru Privatizare
si Administrarea Participatiilor Statului (APAPS)

Fondul Proprietatii de Stat s-a dizolvat, iar locul sau a fost preluat de
Autoritatea pentru Privatizare, al cdrei rol a fost consolidat de legislatia
recentd referitoare la accelerarea privatizarii.

Legislatia vamala

Regulamentele vamale au fost armonizate cu cele ale UE si au fost adoptate
proceduri simplificate similare celor aplicate In UE. Aproximativ 90% din
birourile vamale sunt acum conectate prin sistemul computerizat ASYCUDA.
Taxele vamale pentru majoritatea produselor nealimentare fabricate in UE au
fost desfiintate la data de 1 ianuarie 2002.

Codul muncii

Un nou Cod al muncii este in curs de elaborare.
ASPECTE CARE NECESITA IMBUNATATIRI
Infiintarea unei societati

Inceperea unei afaceri In Romania este un proces extrem de indelungat.
Biroul Unic din cadrul Camerei de Comert si Industrie a Roméniei a fost
initial conceput ca un pas inainte in vederea reducerii birocratiei legate de

infiintarea unei societati in Romania.

in practica, totusi, rolul Biroului Unic pare a fi numai acela de a aduna sub
acelasi acoperis reprezentantii diverselor institutii publice implicate In proce-
dura de Inregistrare.

Dificultatile intdmpinate de investitorii strdini in procesul de inregistrare
decurg din necesitatea obtinerii mai multor autorizatii si avize de functionare,

care creeaza Intarzieri inutile din urmatoarele cauze:

39




T ADMINISTRATIA PUBLICA SI BIROCRATIA

CONSILIUL INVESTITORILOR STRAINI

® Perioada stipulata pentru prelucrarea dosarului de Inregistrare dupa
predarea documentatiei complete este de doudzeci de zile lucrdtoare.
Totusi, perioada stipulata este rareori respectata in practicd, de obicei
aceasta prelungindu-se la una-douad luni de la depunerea documentatiei
complete. Din experienta membrilor nostri, in prezent intregul proces
necesita chiar mai mult timp la Biroul Unic decat in sistemul anterior al
birourilor separate.

¢ Biroul Unic nu poate furniza investitorilor o lista unica si completa de doc-
umente care trebuie depuse.

* Se pare cd Biroul Unic considerd regulamentele sale interne ca avand put-
ere de lege.

* Necesitatea legald a unui domiciliu fizic care pare inutil de costisitoare si
dificila.

Recomandarile FIC:

® Revizuirea si imbundtatirea procedurii operationale pentru acceptarea si
aprobarea Inregistrarii si reducerea etapelor administrative utilizand un
singur formular complet de aprobare.

* O perioada limita strictd de 30 de zile pentru eliberarea avizelor si a sis-
temului ,aprobadrii tacite”: dacd nu se primeste nici un raspuns pana la acea

data, investitorul va considera solicitarea ca aprobata.

* Impunerea declaratiilor pe ,proprie raspundere” in locul autorizatiilor
cerute pentru activitatile cu impact redus asupra mediului, sanatatii si
conditiilor de munca. In acest scop, recomandam emiterea unei liste cu

aceste activitati pentru evitarea interpretarilor subiective ale inspectorilor.

¢ Inlocuirea verificarilor anterioare, efectuate de autoritdtile specializate pen-
tru eliberarea autorizatiei solicitate, cu inspectii ulterioare.

¢ Furnizarea unor cursuri de formare juridica adecvate atat pentru personalul
implicat In prelucrarea dosarului de inregistrare cat si pentru personalul

implicat in autorizarea dosarului.
7.2.1.1 Aprobari, autorizatii si avize

Pentru inceperea activitdtii, o societate trebuie sa posede cel putin sase
aprobdri si autorizatii: sanitard, veterinarda, pentru protectia impotriva
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incendiilor, pentru protectia muncii, de mediu si avizul Autoritatii Apelor
Romane (acolo unde exista un put/o sursa de apa).

Cu exceptia ultimei autorizatii, toate celelalte sunt eliberate solicitantilor de
catre Biroul Unic o data cu documentele de inregistrare. Cu toate acestea, In
practica, desi documentele de inregistrare sunt pregatite pentru a fi eliberate
solicitantilor, autorizatiile sunt eliberate cu mari intarzieri, avand ca rezultat

prelungirea procedurii peste termenul de 20 de zile.

Din cauza necoordonadrii dintre institutiile publice implicate, acest domeniu
prezinta o mare lipsa de coerenta si devine un obstacol pentru investitori.

Recomandarile FIC:

e Revizuirea listei de activitati care necesita autorizatii si avize de
functionare;

e Intocmirea unei liste cu toate duplicatele solicitate in prezent de catre
autoritati din partea investitorilor;

e Stabilirea unor calendare pentru aprobarea cererilor si a unor formulare de
cerere tip;

¢ Impunerea utilizdrii declaratiilor pe ,proprie raspundere” pentru innoirea
autorizatiilor, in situatia in care conditiile de functionare raman neschim-
bate.

7.2.2  Certificatul de Urbanism si Autorizatia de Constructie

Pentru a obtine aceste autorizatii, este necesara o perioadd maxima de treize-
ci de zile de la data la care cererea este inregistratd la administratia publica
locala. Numai In cazul Autorizatiei de Constructie, legea cere cel putin opt-
sprezece avize si autorizatii mentionate In Certificatul de Urbanism si stabilite
in functie de natura investitiei.

Furnizorii de utilitati publice care elibereaza avize si autorizatii sunt ineficienti
si excesiv de birocratici. Lunga perioada de timp necesara pentru obtinerea
aprobarilor si efectuarea concreta a racorddrilor la reteaua de utilitati sunt
considerate impedimente serioase pentru investitori.

Recomandarile FIC:

¢ Publicarea procedurilor pentru obtinerea aprobarilor necesare pentru con-
structii si stabilirea unui calendar pentru eliberarea acestora;
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* Reducerea perioadei maxime pentru eliberarea Certificatului de Urbanism
la paisprezece zile;

* Crearea unei baze de date incluzand informatii referitoare la regimul si
situatia terenurilor pentru reducerea perioadei de timp necesare pentru
obtinerea Certificatului de Urbanism.

7.2.3 Agentia Romana pentru Investitii Straine (ARIS)

Se presupune ca ARIS va lua locul tuturor celorlalte ministere si agentii impli-
cate In promovarea investitiilor strdine in Romania.

Recomandarile FIC:

¢ Concentrarea activitatilor legate de promovarea investitiilor strdine intr-o
singura entitate, ARIS, conform propunerilor proiectului de lege relevant;

¢ Asigurarea de catre ARIS a unei asistente clare, corecte si la timp precum
si a unei indrumadri In vederea depdsirii obstacolelor birocratice In procesul
investitional. Acest lucru ar trebui indeplinit la nivel international, national
si regional. Pe langa sprijinirea noilor investitori, ARIS trebuie, de aseme-
nea, sa ofere asistentd investitorilor existenti care doresc sa isi extinda
investitiile. De asemenea, aceasta trebuie sa faciliteze colaborarea cu min-
isterele si administratia publica locala.

FIC doreste sa se angajeze intr-un dialog constructiv cu noua agentie.

7.2.4 Imbunatatirea eficientei Autoritatii pentru Privatizare
si Administrarea Participatiilor Statului (APAPS)

FIC saluta intentia Guvernului de accelerare a privatizarii in mod substantial,
dupd cum s-a exprimat prin modificarile recent promulgate aduse legislatiei
in domeniul privatizarii. FIC recomanda, de asemenea:

e Evitarea altor modificari in scopul asigurarii stabilitatii In mediul de priva-

tizare.

e Publicarea unui ghid pentru orintarea investitorilor straini care se
adreseaza Autoritatii pentru Privatizare.

* Cresterea profesionalismului care ar putea fi promovat prin intermediul
unei instruiri finantate prin donatii/fonduri nerambursabile si servicii de

consiliere.
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e Un termen limita pentru desfiintarea Autoritdtii pentru Privatizare si
transmiterea oricdror active ramase In proprietatea statului catre intre-
prinzatori privati.

725 Vama

In ciuda imbunatatirilor inregistrate In ultimii ani, exista inca mari probleme
legate de operatiunile vamale, care afecteaza mai ales logistica si industria
transporturilor.

7.2.5.1 Normele de aplicare emise la data de 9 noiembrie 2001

Normele includ cateva prevederi importante care genereaza confuzie si vor
cauza In mod inevitabil abuzuri si litigii:

e Articolele 80-89, ,Re-autorizarea Agentilor Vamali”, nu au stabilite criterii
clare in norme. Multor agenti, unii dintre ei investitori strdini care
actioneaza In Romania de ani de zile, li s-au refuzat initial autorizatiile, fara
nici un motiv aparent.

e Articolul 96, care stabileste asa-zisa ,Responsabilitate Comunda” a
agentilor si importatorilor, pare a fi folosit de birourile vamale in atribuirea
responsabilitatii oricui le convine, fara a lua in considerare faptele concrete.

e Articolul 386 (k) prevede amenzi de pana la 3.000 EUR pentru ,declararea
eronata a bunurilor”. Deoarece nu existd o definitie a termenului ,eronat”,
aceasta prevedere se foloseste pentru a sanctiona importatorii, chiar pen-
tru greselile neintentionate comise de expeditori.

7.2.5.2 Proceduri si administratie
Unele din cele mai grave si des intalnite probleme sunt urmatoarele:

* Unele reglementari si instructiuni emise unilateral de cdtre Directorul
General al Directiei Generale a Vamilor din Romania sunt in contradictie
cu legile adoptate de Parlament sau cu ordonante ale Guvernului.

e Practicile birourilor vamale locale si regionale nu sunt uniforme. De exem-
plu, exporturile sau importurile respinse de anumite birouri vamale sunt
acceptate de altele.

¢ Sistemul de platd este incd greoi si implicd multa documentatie birocratica.
Sistemul de plata prin mijloace electronice nu a fost Inca introdus.
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¢ Este Inca necesar ca sefii birourilor vamale locale sau regionale sa emita
aprobdri pentru importurile si exporturile obignuite. Aceasta absentd a
delegarii cauzeaza intarzieri Indelungate si documentatie birocratica si

excesiva.

* Solicitarea de documente originale este o prevedere inutila care nu este des

intalnitd In tdrile exportatoare.

* Solicitarea listelor detaliate privind coletele poate duce la extreme absurde.
De exemplu, lista cu continutul detaliat al coletelor pentru anumite impor-
turi de bunuri electronice trebuie sa mentioneze sute de articole care
cantdresc cateva grame fiecare, toate Impachetate intr-o singura cutie
avand o greutate totald cuprinsa intre 20 si 30 de kg.

* Programul de functionare al Biroului Vamal de la Aeroportul International
Otopeni este nepotrivit. In ciuda regulamentelor internationale, vama
refuza sa furnizeze servicii chiar si pentru livrarile speciale, precum mate-
rialele pentru salvarea vietii, articole perisabile sau piese de schimb pentru
industria aeronauticd, dupa orele 16:00 si in week-end.

Recomandarile FIC:

¢ Elaborarea si implementarea unui Cod de Buna Practica pentru
functionarii vamali.

* Emiterea unei Proceduri Vamale consolidate care sa includa decizii, regu-
lamente interne si alte standarde, cu instructiuni clare, in vederea evitarii
interpretarilor subiective.

* Modernizarea si uniformizarea procedurilor referitoare la documentatie si

plata.
¢ Plata operatiunilor de import intr-un cont unic al Administratiei Centrale.
e Simplificarea declaratiilor de export catre Banca Nationala.

* Adunarea si achitarea taxelor si impozitelor pe o perioada de timp (in
functie de cifra de afaceri) la sfarsitul acelei perioade.

¢ Eliminarea penalitatilor aplicate pentru intarzieri In importarea bunurilor
achitate in avans si pentru intarzieri la plata exporturilor.

¢ Prelungirea programului de functionare la vama de la Aeroportul Otopeni.
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7.2.6 Codul muncii

In legaturd cu noul Cod al muncii, se propune infiintarea unui fond de
garantare a salariilor care sd protejeze muncitorii de pierderea salariilor in caz
de insolvabilitate a angajatorului. Contributiile la fond ar fi achitate de toti
angajatorii. Anunturile initiale sugerau contributii substantiale, dar acestea au
fost reduse In mod considerabil iIn comunicdrile ulterioare. FIC ramane pre-
ocupat de propunere. Costul real al angajarii este deja considerabil superior
sumelor nete primite de angajati. Majordrile ulterioare ale costului angajarii
ar putea descuraja investitiile.

S-a afirmat ca fondul propus este conform cu Directivele UE. Totusi, FIC
intelege cd propunerea rezulta din planul de implementare in legislatia
romand a Conventiei Organizatiei Internationale a Muncii C173 privind
Protectia Revendicdrilor Muncitorilor. De fapt, aceasta Conventie ofera doua
modalitati de realizare a obiectivelor. Pentru a aplica Conventia, o tara poate
sa infiinteze o ,institutie de garantare” sau sa acorde pretentiilor formulate
de angajati un privilegiu in cadrul procedurii de lichidare a datoriilor, mai
presus de toate celelalte pretentii ale altor creditori.

Recomandarile FIC:

¢ Protectia drepturilor angajatilor in legatura cu salariile neachitate, in caz de
insolvabilitate a angajatorului, acordand angajatilor un privilegiu prin
dreptul de a revendica, cu prioritate in fata altor creditori, pldtile din
bunurile angajatorului in stare de insolvabilitate.

¢ Abandonarea propunerii de a Infiinta un fond de garantare a salariilor.
7.2.7 Coruptia

Este un fapt bine cunoscut cd eficienta administratiei publice este compro-
misd de coruptie. FIC recomanda un program sustinut pe termen lung pen-
tru eliminarea coruptiei, care sa includa urmatoarele elemente:

e cregterea salariilor;
e climinarea atributiilor discretionare excesive;
* supravegherea efectiva a bunurilor personale ale oficialilor;

e actiune punitivad In caz de incdlcare a prevederilor legale.
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8.1

SEMNALE POZITIVE

Sectorul bancar si financiar din Romania a beneficiat de atentia Guvernului
asupra reducerii inflatiei si de controlul general asupra masei monetare prin
politica Bancii Nationale a Romaniei.

Supravegherea 1n cadrul sectorului bancilor comerciale s-a imbunatatit. Un
sistem de avertizare preventiva este aplicat acum si Banca Nationala a
Romaniei (BNR) si-a asumat un rol mult mai activ fata de acele banci care
incalca regulamentele prudentiale, emitand scrisori de avertizare si
sanctionand pe cei vinovati. Guvernul este in curs de modificare a regula-
mentelor sectorului bancar in conformitate cu sugestiile FMI, pentru a intari
procedurile de faliment si a acorda Fondului de Garantie puteri mai mari in
procesul de lichidare. Fondul a suferit pierderi serioase ca urmare a colapsu-
lui mai multor bdnci si a trebuit sa imprumute bani pentru a reconstitui
depozitele de garantie. Mdsurile pentru intarirea cadrului de supraveghere si
legislativ al sectorului financiar care sunt continute si in programul FMI au
intentia de a apropia Romania de cele mai bune practici internationale, dupa
cum sunt definite in Principiile de baza Basle pentru o supraveghere bancara
eficientd, si in sensul armonizarii cu UE.

Incepand cu anul financiar 2003, toate institutiile de credit vor respecta
Standardele Internationale de Contabilitate (IAS). Noile reguli de contabili-
tate au fost aplicate de catre bancile listate la Bursa de Valori Bucuresti (Banca
Transilvania si Banca Romana pentru Dezvoltare) Incepand din anul 2001.
Acesta este un semn incurajator de transparentd crescuta in institutiile finan-

ciare din Romania.

ARB functioneaza in prezent mult mai bine ca organizatie. Dialogul
imbunatatit cu BNR a permis bancilor sa lucreze asupra modificarii regula-

mentelor.

Cerintele de raportare pentru societdtile listate la Bursa de Valori Bucuresti au
crescut, pentru a creste transparenta societdtilor listate. Regulamentele au
fost intdrite pentru a se monitoriza calitatea actiunilor listate la bursa.

Legislatia pentru listarea Bonurilor de tezaur la bursa a intrat recent in
vigoare, pentru a grabi implementarea pietei secundare pentru Bonuri de

tezaur, deja amanatd mai mult de un an.
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Un nou pachet legislativ reglementand piata de capital a fost recent adoptat,
intr-o Incercare de a impulsiona activitatea pe pietele de capital.

82  ASPECTE CARE NECESITA IMBUNATATIRI
8.2.1 Transparenta si accesibilitatea BNR

Supravegherea bancard va trebui sd suporte o schimbare calitativa de la
accentul primar asupra documentelor folosite pentru plati si incadrarea con-
tabild a intrarilor individuale, la o vedere mult mai larga in ceea ce priveste
strategia bancara, structura bilantului contabil, cresterea sustinuta si asa mai
departe. Calitatea managementului si Intelegerea clara a proprietatii bancare
ar trebui sd devina o parte integranta a supervizdrii, ca si cooperarea period-
ica si stransa cu Comisia Nationalad a Valorilor Mobiliare (CNVM) si Comisia
de Supraveghere a Asigurarilor (CSA). In acest mod, esecurile bancare care,
desi la o scarda mica, inca submineaza Increderea In sectorul bancar, atat a
publicului In general cat si a societatilor, ar trebui sa fie reduse la minim.

Regulamentele si procedurile de raportare catre BNR afecteaza In mod curent
nu numai bancile care opereaza in Romania, dar si pe investitorii implicati In

tranzactii de import/export.

Ca si in multe alte domenii din mediul de afaceri actual din Romania, relatia
dintre banci i autoritatea guvernamentala, BNR, implicd o birocratie semni-
ficativa si o cheltuiala considerabila de timp si energie cu rezultate minore.

Recomandarile FIC:

e Simplificarea procedurilor de raportare pentru a se evita duplicatele in
furnizarea de date. In acest scop, documentele ar trebui actualmente sa fie
revizuite si refacute pentru evitarea repetitiilor si includerii informatiilor
care nu sunt necesare.

e Rationalizarea datelor cerute de unele documente si formulare, de exem-
plu Dispozitia de Incasare Valutard, care nu sunt toate relevante sau
importante.

¢ Furnizarea electronica a variatelor documente necesare pentru justificarea

platilor in alte monede.

¢ Schimbadri in programarea raportdrilor, pentru a permite o mai mare flexi-
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bilitate: de exemplu, raportarea tranzactiilor efectuate a doua zi si
furnizarea documentelor justificative in termen de zece zile de la efectuarea

platilor.

¢ Simplificarea setului de documente necesare in diferitele stagii ale aceluiasi
proces: de exemplu, ordinele pentru cumpararea FX nu trebuie sd includa
copii ale tuturor documentelor cerute pentru justificarea platii.

* Proceduri clare pentru tranzactiile efectuate dupa ora de inchidere a pietei,
procesarea si raportarea tranzactiilor ,back-value”.

Comunicarea la timp a deciziilor, ulterior cererilor de opinii exprimate de
catre bancile comerciale catre BNR sau catre Ministerul de Finante, ar trebui
sa fie In continuare Imbunatatite.

Desi bancile Incearca sa introduca noi produse pe piata financiara, In dome-
niul instrumentelor financiare derivate, in continuare nu exista nici un cadru
legal sau contabil care sa le reglementeze, si deci bancile sunt expuse unor
interpretari subiective si unor riscuri considerabile.

Desi piata Bonurilor de tezaur este una dintre cele mai mari afaceri financia-
re, autoritatile relevante - BNR si Ministerul de Finante - nu au organizat inca
o piata secundara.

Ministerul de Finante ar trebui sa Tncerce sa construiasca o curba de randa-
ment a Leului. Romania are acum o curba de randament a monedei Euro de
pana la 10 ani, dar o curba de randament a Leului de numai 365 de zile.
Construirea unei curbe de randament a Leului va permite bancilor sd ofere
Imprumuturi pe termen mediu pentru sustinerea programelor de investitii.

8.2.2 Sistemul de compensare

O functionare ling, in timp real si cu costuri mici a sistemului de compensare
constituie una din componentele cheie care influenteaza cadrul in care sunt
efectuate tranzactiile economice.

TransFond-ul a fost infiintat. Cu toate acestea, nu este Inca operational.
Sistemul de compensare roman utilizeazad inca hartia ca document, ceea ce
necesita ca introducerea de date, procesarea si sortarea sa fie facute manual.
Acelasi lucru este valabil si pentru rapoartele de la bancile comerciale ca si de
la BNR. Aceasta duce la deficiente de timp, procesare Inceata si costuri cres-
cute pentru bancile comerciale.

48




w SERVICII BANCARE $I FINANCIARE

CONSILIUL INVESTITORILOR STRAINI

Ceea ce mareste problema intarzierilor in disponibilitatea fondurilor si proce-
sarea pentru clienti este prezentul proces descentralizat de compensare, In

care compensarea este facutd in zile diferite in fiecare dintre cele 41 de judete.

In afard de aceasta, taxele de compensare impuse in prezent de citre BNR
sunt extrem de ridicate dupa standardele oricdrei alte tari europene. Ele par
sa reprezinte un mijloc mascat de impozitare suplimentard, mai degraba
decat sa reflecte adevdratul cost al tranzactiei in centrele de compensare ale
BNR.

Recomandarile FIC:

Accelerarea procesului de elaborare si implementare a sistemului de com-
pensare electronic in Romania si organizarea TransFond-ului ca organizatie
non-profit pentru a reduce la minim costurile tranzactiilor bancare pentru
operatorii de afaceri din Romania.

8.2.3 Reforma pensiilor

O revizuire completa a sistemului de pensii este necesard pentru a rezolva

diferenta crescanda dintre populatia activa si cea inactiva.

Sistemul curent de pensii este bazat pe principiul impozitarii pe mdsura efec-
tuarii contributiilor si este caracterizat de o serie de factori Ingrijoratori:

¢ Imbatranirea accelerata a populatiei;
¢ dependenta crescutd de sistemul de pensii;

e erodarea nivelului nominal si real al pensiilor, datorata instabilitatii macro-

economice;

* nivelarea pensiilor, adica disproportii majore intre nivelul contributiilor
platite si pensii;

e cresterea ingrijoratoare a ratei de evaziune: rata de incasare se micgoreaza

si deficitul veniturilor pentru asigurari sociale se mareste.
Recomandarile FIC:
¢ Cregterea numadrului de platitori de asigurari sociale.

¢ Cresterea cerintelor cu privire la eligibilitatea si calcularea platilor.
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e Reducerea evaziunii fiscale si 0 administrare mai autonoma a sistemului.

e Evitarea insolvabilitatii si a situatiilor de faliment aparute in cazul mai mul-

tor fonduri mutuale din Romania.
¢ Contributie la dezvoltarea pietei de capital.
e indrumarea dezvoltarii economice.

In primul si in cel mai important rand, adoptarea legii cu privire la organi-
zarea si operarea fondului universal de pensii trebuie sa fie accelerata.

In acelasi timp, FIC recomanda stabilirea unui set clar de regulamente si un
sistem puternic de supervizare pentru pensii private In Romania, pentru pre-
venirea problemelor potentiale privind abuzurile referitoare la fonduri si
administrarea acestora.

8.2.4 Dezvoltarea pietelor de capital in Romania

Functionarea fara impedimente a pietelor de capital este una din cerintele
preliminare pentru o reintoarcere la cresterea economica. Aceasta ajutd la
atragerea investitorilor strdini, imbunatdtirea lichiditatii pietei si furnizeaza o
solutie alternativa de finantare pentru societati si banci.

Situatia pe pietele de capital cu privire la supervizare este similard cu aceea
din sistemul bancar: CNVM tinde sa supra-reglementeze piata de capital.

Cateva regulamente recente ale CNVM au fost contrare celor emise In trecut
si, In unele cazuri, interpretarea acestor reglementdri a fost facutd dupa plac-
ul angajatilor CNVM. CNVM rdspunde cu mare intarziere petitiilor si
cererilor pe care le primeste.

Nu existd nici o piata corporatista de obligatiuni si nici o piata secundara de
Bonuri de tezaur. Acest fapt restrictioneaza scadentele pe piata monetara la
mai putin de un an (cel mult 3 pana la 6 luni) si face foarte dificild pentru soci-
etati finantarea proiectelor de investitii pe termen lung. Un tratament stan-
dard este, de asemenea, necesar pe piata cu instrumente financiare derivate,
care ar facilita societatilor o mai buna protectie a expunerii de schimb valutar
si de rata a dobanzilor.
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Recomandarile FIC:

e Imbunatatirea structurii si activitati CNVM. Reglementrile emise ar tre-
bui comunicate agentiilor de brokeraj inainte de publicarea in Monitorul
Oficial. CNVM ar trebui sa infiinteze un departament de comunicare pen-
tru imbunatatirea relatiilor cu brokerii, presa si publicul larg. Raspunsurile
CNVM la cereri trebuie sa fie mai eficiente.

¢ Stimularea unei piete corporatiste a obligatiunilor de catre Ministerul de
Finante si BNR ca un instrument financiar alternativ pentru societatile
romanesti. O piata de Bonuri de tezaur ar trebui dezvoltatd, pentru a per-

mite un mai bun management al lichiditatilor bancilor si societdtilor.
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CapitoruL 9 Aderarea la Uniunea Europeana

9.1

9.1.1

9.1.2

9.2

9.2.1

SEMNALE POZITIVE
Informatii generale

Raportul Comisiei Europene referitor la progresul in procesul de aderare,
publicat in noiembrie 2001, include comentarii pozitive asupra progreselor
intr-un numar de aspecte cheie ale aderarii Romaniei, mai ales in sfera
politica si sociald, si, de asemenea, cu privire la o economie de piata
functionald, stabilizarea macroeconomica si adoptarea acquis-ului.

Privatizarea

Raportul Comisiei semnaleaza , progrese importante” in ceea ce priveste pri-
vatizarea. Ulterior publicdrii Raportului, Guvernul s-a angajat sd accelereze si
mai mult procesul de privatizare.

ASPECTE CARE NECESITA IMBUNATATIRI
Informatii generale

FIC sprijina hotdrat aderarea Romaniei la Uniunea Europeand. Includerea
acquis-ului In legislatia romana va furniza un mediu mai familiar investito-
rilor. Sprijinul UE va avea un impact pozitiv asupra economiei si a infrastruc-
turii. Certitudinea participarii Romaniei la piata unica va conferi o baza mai
sigura deciziilor investitionale.

Raportul Comisiei indica ca Romania este In urma altor tari implicate in
negocieri de aderare, atdt In ceea ce priveste promptitudinea de a intra in
Uniune si in ceea ce priveste inchiderea diverselor ,Capitole” ale procesului
de negociere. FIC recomanda accelerarea procesului de aderare a Romaniei si
isi ofera sprijinul in orice mod care va putea contribui la aceasta.

In acelasi timp, FIC considera ca data aderarii este mai putin importanta decat
certitudinea unei potentiale integrari cu conditia Indeplinirii unor criterii clar
definite. Incertitudinea aderarii ar putea descuraja potentialii investitori sau
i-ar putea indrepta cétre tari mai apropiate de aderare. In procesul actual de
negociere si decizie este, deci, esential de evitat situatia in care alte tari can-
didate sunt acceptate, in timp ce pozitia Romaniei poate ramane neclara si
poate depinde de deliberdri ulterioare ale unei Uniuni mai largite.
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In aceastd Carte Alba, ne limitam la aspecte de aderare care sunt relevante
pentru afaceri si investitii. Cateva din aceste aspecte sunt acoperite in alte
sectiuni ale Cartii Albe, printre care impozitarea, administratia publica si
vama. In aceasta sectiune, ne concentram asupra unor subiecte legate de
aspecte semnalate in Raportul Comisiei UE care nu sunt tratate in alte
sectiuni.

9.2.2 Progresul catre o economie de piata functionala

Comisia UE a comentat cd, in ciuda ,progresului decisiv’, Romania nu are
totusi o economie de piata functionala capabild sa reziste presiunii con-
curentiale si fortelor pietei din cadrul Uniunii Europene. Membrii FIC au
experimentat lipsa unui ,teren de joc echilibrat” in anumite domenii, inclu-

Siv:

¢ concurenta neloiala din partea intreprinderilor de stat, in special in sectorul
energetic;

* acordarea de facilitati Intreprinderilor, inclusiv societatilor private, pentru
reesalonarea datoriilor acestora catre stat si, In anumite cazuri, anularea

penalitatilor pentru plata cu intarziere.
Recomandarile FIC:

® Accelerarea privatizdrii si adoptarea unei abordari stricte, consecvente si
transparente pentru recuperarea datoriilor societatilor din sectorul privat la
bugetul de stat.

9.2.3 Implementarea acquis-ului comunitar

Membrii FIC sunt ingrijorati de faptul ca anumite Directive UE sunt imple-
mentate inadecvat. Aceste aspecte includ legislatia sau reglementarile care
depasesc cerintele Directivelor relevante, lipsa mijloacelor necesare pentru a
le pune in vigoare sau timp insuficient pentru tranzitie.

De exemplu, reglementarile referitoare la emisiile de gaze ale vehiculelor si
propuneri referitoare la ambalare, prin care producatorilor li se cere sa con-
tribuie la fondul de mediu, desi nu exista nici o infrastructurd care sa asigure
recuperarea, separarea si reciclarea.
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FIC recunoaste importanta progresului rapid in adoptarea acquis-ului.

Multi membri FIC au o experientd insemnatd de functionare in conformitate
cu Directivele UE in state membre UE si sunt prezenti in alte tari pe cale de
aderare la UE care sunt, de asemenea, implicate In aducerea legislatiei lor
locale pe aceeasi linie cu Directivele UE. Aceasta constituie o resursa de val-
oare, la care oficialitdtile pot recurge in timpul procesului de implementare a
acquis-ului iIn Romania. FIC estimeaza cd anumite ministere s-au implicat
intr-un dialog semnificativ cu partile interesate In procesul transpunerii
acquis-ului in legislatia din Romania si recomanda ca o abordare sistematica
a consultarii cu grupurile relevante sd devina practica standard.

9.24 Politici de comert

Ca parte din procesul de pregatire a intrdrii in UE, FIC considera ca Romania
trebuie sa asigure competitivitatea sectoarelor sale industriale si maximizarea
oportunitatilor de export, inclusiv a exporturilor cdtre statele membre ale
Pactului de Stabilitate care nu sunt inca membre CEFTA sau asociate cu UE.
In acest scop, FIC recomandd incheierea unor contracte de comert liber cu
tarile fostei Iugoslavii.
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CAPITOLUL 10 Guvernanta corporatista

10.1

1011

10.1.2

10.2

10.2.1

SEMNALE POZITIVE
Armonizarea legislatiei romanesti cu Directivele Europene

Legea nr. 31/1990 a reglementat aspecte importante in domeniul guvernantei
corporatiste. Ca urmare a importantelor modificdri aduse legii In 1997 de
Ordonanta de Urgentda a Guvernului nr. 31/1997, Legea societatilor comer-
ciale concorda cu prevederile Directivelor europene, desi armonizarea in

acest domeniu nu este completa inca.
Abrogarea de catre Guvern a OUG nr. 229/2000

Dupa modificarea Legii societdtilor comerciale, Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 229/2000 a fost primul act normativ romanesc care incerca sa
reglementeze aspecte ale guvernantei corporatiste. Din pacate, aceasta
realizare s-a facut cu pretul acordarii unei ponderi disproportionate drep-
turilor actionarilor minoritari. Chiar daca prevederile OUG nr. 229/2000 au
fost redactate cu bune intentii, urmarindu-se protejarea drepturilor actionar-
ilor minoritari, in final aceste prevederi permit abuzuri potentiale din partea
actionarilor minoritari, cum ar fi obstructionarea conducerii societdtilor prin
impiedicarea exercitarii unei administrari corespunzatoare. Totusi, dupa un
lobby intens fdcut de importante organizatii, FIC fiind una dintre cele mai
active organizatii in acest sens, Guvernul a abrogat OUG nr. 229/2000.

Autoritdtile, in special CNVM si APAPS, au fost preocupate de guvernanta
corporatista si majoritatea partilor interesate au fost invitate la consultdri In

vederea unor noi reglementari.

Cu toate acestea, procesul de consultari s-a dovedit departe de a fi eficient.
De multe ori participantii nu au dispus de ultima versiune a documentatiei
care urma sa fie discutata. Uneori era neclar tuturor participantilor care era
ultima versiune a proiectului. Prin urmare, recenta adoptare de catre Guvern
a unei noi Ordonante de Urgenta care reglementeazd aspecte ale guvernantei
corporatiste, a reprezentat o surpriza neplacuta, avand in vedere ca s-a facut
abstractie de procesul de consultare.

ASPECTE CARE NECESITA IMBUNATATIRI
Imbunaitatirea aplicarii prevederilor legale

Chiar si cele mai bune prevederi legale nu sunt eficiente daca nu sunt apli-
cate in mod corespuzdtor. Pentru o guvernanta corporatista solida sunt nece-

sare mecanisme si politici de control, inclusiv metode care sd asigure cd
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intregul personal actioneaza in interesul societdtii, sa nu se angajeze in tran-
zactii cu societatea si sa nu divulge informatii. Aceste obiective nu pot fi
atinse decat dacd atat actionarii, administratorii, cat si directorii sunt supusi
unor sanctiuni corespunzdtoare in cazul in care nu respecta standardele de
buna conduitd corporatistd. Aceasta depinde nu numai de existenta unui
control eficient exercitat de actionari, dar mai ales de existenta unui sistem
juridic pus in aplicare in mod corespunzator.

Pentru acestea este nevoie, In opinia FIC, de un sistem de instante comerciale
specializate, cu judecatori cu inaltd pregatire de specialitate si cu proceduri de
urgentd pentru aducerea la indeplinire a legii.

10.2.2 Crearea unei guvernante corporatiste puternice
pentru sustinerea privatizarii

Din punctul de vedere al potentialilor investitori, crearea unei structuri sigure
a guvernantei corporatiste este importanta pentru succesul privatizarii. Lipsa
unor structuri de reglementare sigure face posibild existenta unor practici de
afaceri imprudente, in timp ce disfunctiile guvernantei corporatiste pot gen-
era neregularitati, cum ar fi transferul de active sau frauda inainte sau dupa
procesul de privatizare. FIC considerd ca marii investitori, locali sau straini,
trebuie convinsi ca regulile sunt aceleasi pentru toti, si ca o grija justificata
pentru protectia actionarilor minoritari nu trebuie, de fapt, sa impiedice

actionarii majoritari in activitatile de conducere.

Actionarii minoritari trebuie protejati si trebuie sa li se acorde drepturi care
sa-i protejeze Impotriva abuzurilor, dar acestia nu trebuie sa impiedice activ-
itatea societatii In mod nerezonabil. Votul actionarilor ar trebui incurajat prin
usurarea procedurilor cat mai mult cu putinta. Drepturile actionarilor trebuie
protejate impotriva diludrii sau impotriva altor pierderi de valoare prin tran-
zactii necorespunzatoare si costuri de transfer. Toate drepturile acordate
actionarilor minoritari de cdtre legislatia Comunitdtii Europene in vigoare

trebuie recunoscute.
10.2.3 Ajungerea la un echilibru intre anumite interese, uneori contradictorii

Avand In vedere ca actionarii majoritari isi asuma un risc major si aduc mai
multe resurse financiare Intr-o societate, este inacceptabil ca acestia sa fie
lipsiti de drepturile lor esentiale sub pretextul ca actionarii minoritari, aflan-
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du-se Intr-o pozitie defavorizatd, nu se pot proteja. Este de o importanta cru-
ciald sd nu transformam drepturile actionarilor minoritari intr-o arma care
poate fi folosita de acestia in moduri care contravin chiar intereselor soci-
etatilor comerciale.

10.2.4 Obligatiile si raspunderile membrilor Consiliului de Administratie

Actele constitutive ale societatilor comerciale stabilesc rolurile de baza si
responsabilitatile administratorilor, in cadrul general al prevederilor legale. In
aceasta privintd, existd anumite probleme de importanta speciald, care ar tre-

bui rezolvate de noua legislatie:

¢ Caregula generald, dupa numirea ca membri in Consiliul de Administratie,
administratorii ar trebui sa beneficieze de prezumtia de buna credinta si nu
ar trebui sa fie hartuiti de catre actionarii minoritari. Ar trebui sa fie credi-
tati ca fiind capabili sa implementeze strategia societatii.

* Este necesar ca prevederile legale care reglementeaza raspunderile si
obligatiile membrilor Consiliului si ale conducerii sa fie puse in aplicare.
Altfel, existenta acestor prevederi devine ineficientd. Daca nu sunt aplicate
in mod corespunzator, chiar si cele mai bune legi nu-si vor putea atinge
scopul, adica sa previna si sa reduca frauda.

e Consiliul trebuie sa actioneze in interesul tuturor actionarilor si, in final, in
interesul societatii, si nu In interesul actionarilor care detin controlul sau in

interesul unei anumite parti a actionarilor.

¢ In cele din urmd, deoarece numai putine persoane din Romania au avut
experienta de membru Intr-un Consiliu de Administratie, este indicat sa se
foloseasca abilitatile acestor administratori profesionisti.

Recomandarile FIC:

¢ Eliminarea prohibitiei legale care limiteaza participarea administratorilor in
Consiliul de Administratie a mai mult de trei societati.

e Intdrirea profesionalismului administratorilor prin crearea unui Institut al

Administratorilor.
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10.2.5 Modificarea prevederilor
Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 28/2002

In opinia FIC, prevederile Ordonantei de Urgentd a Guvernului (OUG nr.
28/2002) privind protectia investitorilor sunt in continuare neechilibrate si pot
genera dezechilibre majore In viata societatilor si prin urmare pe piata.

Consideram ca fiind discutabile urmadtoarele prevederi: actionarii minoritari
pot solicita administratorilor unei societati rapoarte trimestriale privind
operatiunile acesteia, fard a li se solicita o justificare pentru aceasta.

Actionarii minoritari pot solicita In instanta numirea unuia sau mai multor
experti pentru analizarea operatiunilor financiare ale societatii. Credem ca
aceastd prevedere este abuziva si poate afecta activitatile societdtii. Drepturile
actionarilor la informare trebuie asigurate prin impunerea raportarilor peri-
odice (reglementate pe larg de aceeasi OUG).

Noua OUG interzice aproape toate aporturile in natura in cazul majorarilor
de capital al unei societdti deschise. Aceasta afecteaza in mod necore-
spunzadtor sistemele de finantare si astfel de situatii ar fi putut fi evitate prin
evaluari de active independente si obiective.

Distribuirea dividendelor intr-un anumit termen dupa declararea acestora in
adunarea generald a actionarilor tot nu beneficiaza de o reglementare core-
spunzatoare.

Desi s-au facut Incercari de consultari cu privire la aceastd problema foarte
importantd, procesul In urma cdruia noua legislatie a fost adoptata nu este, in
opinia FIC, satisfacator. Exista in prezent o ordonanta adoptata care regle-
menteazd aspecte ale guvernantei corporatiste si aceasta va trebui analizata
de catre Parlament pentru a i se asigura o aplicabilitate de durata.

FIC are nu numai dorinta ci si capacitatea de a aduce contributii pozitive aces-
tui proces, care ar trebui sa imbunatateasca si nu sa inlature aceste prevederi
legale.
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11.1

1111

SEMNALE POZITIVE
OG 25/2002 referitoare la controlul post-privatizare

Multi cumpardtori ai societatilor privatizate si-au asumat obligatii
investitionale semnificative ca o componenta importanta a Contractelor de

vanzare-cumparare incheiate cu APAPS.

Evaluarea indeplinirii obligatiilor investitionale s-a dovedit a fi dificild pentru
un numar de motive, printre care:

¢ Legislatia existentda nu prevede o definitie clara a ceea ce reprezinta o

investitie ,legitima”.

¢ Contractele specifice de privatizare precum si legislatia existenta, nu
prevad un mecanism de evaluare a impactului evolutiei pietei, ca urmare a
perioadei de privatizare, asupra rationamentelor planurilor de investitii,
care pot avea termene de la trei la cinci ani. De exemplu, asteptarile mul-
tor planuri de afaceri create cu mai multi ani in urma au fost influentate in
mod negativ de declinul economiei din Romania. Prin urmare, exista o
necesitate generald de reconsiderare a obligatiilor investitionale In contex-

tul unor noi conditii economice.

* Angajatii APAPS nu doresc sa emitd un punct de vedere (“judgment calls”)
asupra interpretarii contractelor ambigue sau asupra recunoasterii
diverselor forme de investitii de teama unei potentiale raspunderi person-

ale si urmariri de catre instantele din Romania.

Prin urmare, APAPS are acum o sarcina dificila de a Incerca sa faca fata unei
serii de solicitari de negociere a modificarilor contractelor de privatizare. In
plus, APAPS este suprasolicitata din cauza monitorizarii, in termeni strict
legali, a detaliilor investitionale din peste 8.000 de contracte.

Adesea, aceasta situatie este insotitd de miscari ale sindicatelor, care vad
actionari pierzand mai degraba mult timp si cheltuind multi bani cu litigii si
birocratie decat depunand eforturi pentru implementarea unor investitii reale
si dezvoltarea societatii respective.

In februarie 2002, intr-un efort de imbunatatire a acestei situatii, Guvernul a
publicat OG 25/2002, care va oferi APAPS norme si linii directoare precum si
o anumita flexibilitate in interpretarea acesteia privind indeplinirea de catre
cumpadrator a obligatiilor investitionale conform contractelor de privatizare.
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11.2  ASPECTE CARE NECESITA IMBUNATATIRI
11.2.1 Evitarea litigiilor/arbitrajul

Litigiile legate de contracte de privatizare sunt extrem de numeroase.
Conform estimarilor, APAPS are 12. 000 de litigii pe rol cu un numar mediu
de 700 de cazuri pentru fiecare din avocatii sai.

FIC considera ca APAPS trebuie sa evite litigiile prin utilizarea OG 25/2002
atat ca un mandat politic cat si legal pentru rezolvarea litigiilor legate de con-
tracte de privatizare mai degraba prin negocieri, decat prin mijloace judicia-
re.

11.2.2 Recunoasterea unei game mai largi de mecanisme investitionale

In prezent, OG 25/2002 nu permite o gama de mecanisme investitionale sufi-
cient de larga. De exemplu, contrar normelor internationale, OG 25/2002
exclude finantarea datoriei drept sursa pentru finantarea investitiilor,
netinand cont de faptul cd majoritatea proiectelor mari internationale sunt
finantate printr-o combinatie intre participarea la capital si finantarea dato-

riei.

De asemenea, indiferent de terminologia contractelor de privatizare specifice,
APAPS si-a conceput propria definitie privind mecanismele investitionale
acceptabile. In multe cazuri, o simplad majorare de capital (demonstrata de o
emisiune de noi actiuni, o majorare a veniturilor retinute sau o conversie a
datoriei in capital) este singura investitie inteleasa si acceptata de catre
APAPS, chiar daca acest mecanism nu poate fi stipulat, definit sau cerut prin
contract.

Definitiile date ,investitiei strdine directe” (FDI) de catre institutii
internationale recunoscute, ca de exemplu OCDE si Fondul Monetar
International, includ si recunosc validitatea finantarii datoriei ca mijloc de
investitii. De asemenea, Legea 241 din 14 decembrie 1998 pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului 92/1997 privind stimularea investitiilor directe,
include contributii la capital si constituirea contributiilor in natura, precum si
majorarea activelor prin orice tip de finantare legald (adica finantarea dato-
riei) drept surse legale pentru investitii.
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Daca Romania continua sa foloseasca pentru FDI propria sa definitie ,per-
sonalizatd” restransa (adica numai majorari de capital), atunci valoarea FDI
raportatd organismelor internationale va fi mai mica.

De asemenea, definitia investitiilor care este limitatd exclusiv la majorarile de
capital nu este In spiritul schemelor de privatizare. Unul din beneficiile cheie
ale privatizdrii este cd are ca rezultat noi investitii in entitatea privatizata. De
asemenea, aceste investitii aduc societatile privatizate la standarde
internationale in ceea ce priveste calitatea produselor, eficienta productiei,
protectia mediului, sdnatatea si siguranta, si asa mai departe. Aceste beneficii
nu decurg din simpla existentd a majorarii de capital, ci mai degraba din inve-
stirea atenta a fondurilor, conducand la beneficii pe termen lung pentru soci-
etatea privatizata.

In cele din urma, investitiile atrase de cumparator, adesea incluzand terti in
structuri de finantare moderne complexe, sunt respinse de APAPS, deoarece
definitia conceptului de ,investitie atrasa de cumparator” este deficitard. (Un
exemplu simplu de investitie atrasa de cumpardtor este acordarea de fonduri
nerambursabile.) Numadrul mare de litigii care rezulta complica problema si
ingreuneaza evolutia activitatii investitionale. Investitorii suporta costuri
suplimentare ca urmare a penalitatilor si oportunitdtilor pierdute, generand
un cerc vicios care face imposibile alte investitii i care duce la incalcari (de
ordin tehnic) ale contractelor de privatizare. Nici legea privatizarii, nici alte
legi din Romania nu includ prevederi care sa clarifice conceptul de , investitie

atrasa”, care este mai mult un concept de afaceri/economic decat unul juridic.

FIC considera ca OG 25/2002 trebuie sa recunoasca datoriile drept mecanism
investitional. In plus, trebuie s fie suficient de flexibild pentru a permite con-
cepte precum ,investitia atrasa de cumparator”.

11.2.3 Alte sugestii de modificare a OG 25/2002

Articolul 18 cere investitorilor sa ofere actiunile drept gaj fata de APAPS sau
sa constituie garantii financiare, daca la contractele existente a fost Incheiat
un asa-zis ,act aditional” sau addendum. Aceasta cerinta nu trebuie aplicata
,nediferentiat”, ci mai degraba de la caz la caz. De exemplu, daca un contract
ar suferi o modificare minora printr-un act aditional, nu ar fi rezonabil sa se

solicite o gajare a actiunilor sau garantii financiare.
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Articolul 19 cere investitorilor sa obtina acordul APAPS pentru vanzarea sau
transferul actiunilor unui investitor catre terti. Similar cazului de mai sus,
aceasta cerintd nu trebuie aplicatd ,nediferentiat”, ci mai degraba de la caz la
caz. De exemplu, daca un investitor si-a Indeplinit toate obligatiile sale
investitionale, solicitarea acordului APAPS pentru o vanzare sau un transfer
de actiuni nu este justificata. In cazurile in care acordul APAPS este necesar,
acest acord nu va fi refuzat In mod nejustificat.

Scopul aplicarii OG 25/2002 in cazul contractelor curente de privatizare tre-
buie clarificat. Conform formei sale actuale, este imposibil de determinat care
anume dintre obligatiile In sarcina investitorilor, stipulate In OG 25/2002 se
aplica contractelor curente de privatizare. In general, investitorii nu trebuie
fortati sa renunte la drepturile si obligatiile lor contractuale incluse in con-
tractele de privatizare existente.

OG 25/2002 trebuie modificata astfel incat obligatiile de raportare prevazute
la articolul 8 din Ordonanta sa fie logice si eficiente. De exemplu, nu trebuie
solicitata depunerea de declaratii fiscale la APAPS lunar, din moment ce
aceste declaratii sunt deja depuse la Ministerul de Finante.

OG 25/2002 trebuie modificata, astfel incat pe perioada executarii contractu-
lui de privatizare investitorii sa aiba dreptul sa transfere procentul detinut din
capitalul societdtii privatizate cdtre o filiald sau cdtre o entitate care apartine
aceluiasi grup, fara garantii suplimentare. Dacd astfel de transferuri de acest
tip trebuie aprobate de APAPS, atunci acordul nu trebuie refuzat in mod
nejustificat.

11.2.4 Simplificarea viitoarelor contracte de privatizare

Vanzarile prin intermediul privatizarii catre investitorii strdini ar putea fi sim-
plificate semnificativ prin concentrarea mai redusa asupra obligatiilor post-
privatizare (de exemplu in domeniul investitiilor) si concentrarea mai atenta
asupra criteriilor fundamentale ,evidente” precum pretul de vanzare oferit,
reputatia si planul de afaceri ale potentialilor investitori.
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