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Catre: Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor
Bd. Libertatii nr. 12, Sector 5, Bucuresti

in atentia: D-nei Cristiana Pasca-Palmer, Ministru
D-nei Corina Lupu, Secretar de Stat
D-lui lulian Jugan, Secretar de Stat

Subiect: Propunerea legislativa pentru completarea art. 32 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului (inregistrat3 la Camera Deputatilor
sub nr. 769/2015)

Stimate Doamne, Stimate Domn,

Avand in vedere propunerea legislativd pentru completarea art. 32 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului (,Propunerea Legislativd”), precum si dezbaterile
recente din cadrul comisiilor din cadrul Camerei Deputatilor (respectiv, Comisia pentru administratie
publica, Comisa pentru mediu si echilibru ecologic), prin prezenta reiterdm anumite contraargumente la
argumentele invocate de initiatorii Propunerii Legislative, precum si documentele depuse de Consiliul
Investitorilor Straini in cadrul dezbaterilor.

Argumentele invocate de sustindtorii Propunerii Legislative sunt, in general, considerente de ordine
publicé, respectiv (i) nevoia de a asigura protectia mediului inconjurétor, pe de o parte, si (i) nevoia de a
asigura protectia sdnatatii publice, pe de altd parte.

Aga cum vom detalia mai jos, considerentele invocate de membrii comisiilor Camerei Deputatilor sunt
superflue, atrag o serie de potentiale incalcari ale prevederilor legale in vigoare si nu sunt fundamentate
prin studii de specialitate, in principal, intrucat:

(i) scopul textului legislativ este deja adresat, considerentele fiind consacrate si
protejate de legislatia deja in vigoare,

(ii) sunt fincdlcate o serie de principii legale consacrate de legislatia nationald si
europeand, i

(iii) Propunerea Legislativd a fost supusd dezbaterilor publice in lipsa unui studiu de

impact adecvat, fapt confirmat de harta generatd in considerarea aplicérii textului
propus, atasata prezentei adrese.
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1 Scopul urmarit prin Propunerea Legislativd este deja protejat de prevederile legislative in
vigoare si nu este in concordanta cu principiile generale din legislatia interna si internationala
in materia gestionarii deseurilor

Fata de primul considerent (respectiv, nevoia de a asigura protectia mediului inconjurator), o serie de
precizdri se impun:

® Analiza stabilita prin normele actuale de protectia mediului reglementeazi intr-o maniers
foarte clara regulile si masurile specifice care trebuie respectate atit in faza de evaluare a
impactului asupra mediului a proiectelor de constructie a instalatiilor de valorificare / eliminare
a deseurilor, cat si de autorizare a functiondrii lor din punct de vedere al protectiei mediului,
precum si de respectare, pe toatd durata de functionare a instalatiilor a obligatiilor impuse prin
actele de reglementare.

® Autoritatile la nivel european au respins ideea impunerii unei distante minime pentru zonele
rezidentiale’, extinzand aprecierea asupra riscului asupra mediului inconjurator in amplasarea
obiectivelor de valorificare/eliminare a deseurilor, apreciindu-se ci ar trebui ficutd de la caz la
caz in functie de conditiile geografice, meteorologice, morfologice’.

e Este incalcat principiul ierarhiei deseurilor consacrat in art. 4 din Legea nr. 211/2011 privind
regimul deseurilor (,Legea 211/2011"), ce prevede ca ,aplicarea ierarhiei deseurilor (...) are ca
scop incurajarea actiunii in materie de prevenire a generdrii si gestiondrii eficiente si eficace a
deseurilor, astfel incdt sé se reducd efectele negative ale acestora asupra mediului”. lerarhia
deseurilor reglementatd la nivel national si comunitar este incélcatd prin pozitionarea pe
acelasi plan a operatiunii de valorificare a deseurilor cu aceea de eliminare a deseurilor.
Valorificarea este o activitate careia trebuie sd i se acorde intdietate fatd de eliminare, iar
eliminarea apare ca ultima optiune de gestionare a deseurilor.

e Este incdlcat principiul proximitatii in gestiunea degseurilor consacrat in art. 15 alin.3 din Legea
211/2011, ce prevede cd ,reteaua prevdzutd la alin. (1) si (2) (NB: reteaua integrata adecvata de
unitdti de eliminare a degeurilor si de instalatii de valorificare a deseurilor municipale mixte

! http://www.ieep.eu/assets/1530/6.5 Landfill - final.pdf (Manual of European Environmental Policy, p. 6 — “Additional
changes to the original Commission proposal agreed by the Council at the December meeting included [...] deleting reference to
a minimum distance for landfills from residential areas)

? http://www.europarl.europa.eu/sides/getAll Answers.do?reference=E-2007-25688&language=DE (“With respect to the choice
of location of landfills, European legislation does not specify precise distance targets (...) While the proposal of the directive on
landfill of waste) stipulated that landfills had to be placed at a distance from residential areas, waterways, water bodies etc., of
0.5 kilometres in the case of municipal landfills and 2 kilometres from residential areas in the case of hazardous waste landfills,
the directive adopted in 1999 refrained from setting an absolute minimum distance from residential areas, because
geographical, meteorological as well as morphological conditions can be so different that they require flexibility in distance

setting.)
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colectate din gospoddriile populatiei) trebuie si permiti eliminarea si valorificarea deseurilor in
cele mai apropiate instalatii adecvate (s.n.), prin cele mai potrivite metode si tehnici, pentru a
asigura un inalt nivel de protectie pentru mediu si pentru séndtatea publicd”. Prin stabilirea unei
distante arbitrare de 20 km fata de linia de tarm a Mérii Negre, fat3 de ariile protejate si fats
de localitdtile urbane, s-ar genera un transport al deseurilor periculoase generate de
localitatile urbane la distante extrem de mari ce ar conduce la un risc de mediu superior dat de
starea infrastructurii, distantele in sine, trageele stabilite, necesitatea documentarii si autorizarii
transporturilor in conditiile unui grad de incdrcare deja extrem de mare al autoritatilor
competente in materie (respectiv, agentiile de protectie a mediului, Inspectoratele pentru
Situatii de Urgenta). Mai mult, in majoritatea situatiilor, in raport de Propunerea Legislativi, este
probabil ca deseurile s& trebuiascd sd fie transportate in afara tirii pentru respectarea
distantelor propuse.

e Aplicarea unei interdictii identice atat pentru deseurile periculoase (reglementati de legislatia
generald aplicabild deseurilor in Romania), cat si a celor radioactive (care nu fac obiectul
reglementdrii deseurilor in Romania, ci reglementdrii specifice a Comisiei Nationale pentru
Controlul Activitatilor Nucleare — ,CNCAN”, cu privire la deseurile radioactive), conduce la
confuzie cu privire la gradul de risc diferit implicat de fiecare dintre aceste categorii de
deseuri.

Fata de al doilea considerent (respectiv, nevoia de a asigura protectia sdnatatii publice), se poate sustine
cd existd o reglementare relevanta si suficientd in prezent, instituitd prin Ordinul nr. 119/2014 pentru
aprobarea normelor de igiena si sanatate publica privind mediul de viata al populatiei care instituie la
art. 11, distantele minime de protectie sanitara intre teritoriile protejate si o serie de unititi care
produc disconfort si riscuri asupra sénatétii populatiei (de ex., statii de epurare a apelor uzate — 300 m;
depozite controlate de deseuri periculoase gi nepericuloase — 1km, incineratoare pentru deseuri
periculoase si nepericuloase - 500 m).

2. Lipsa studiului de impact in vederea aplicirii prevederilor Propunerii Legislative

n vederea intelegerii impactului prevederilor Propunerii Legislative, cu sprijinul informatiilor publice
existente pe siteul http://natura2000.eea.europa.eu/#, am intocmit o hartd a locurilor geometrice
descrise de distanta de 20 km fatd de ariile naturale protejate din cadrul retelei Natura 2000, document
ce a fost depus in cadrul Camerei Deputatilor in atentia comisiilor direct interesate.

Tnvederdm c&, fird si se ia in calcul si alte arii de interes local, national sau tarmul Marii
Negre/localitdtile urbane, prin observarea hartii Romaniei, in proportie majoritard, s-a obtinut o
restrictie generald pentru construirea unor obiective noi. Mai mult, este probabil ca, prin aplicarea ad
litteram a prevederilor Propunerii Legislative, riscim si ne aflim in imposibilitatea de a identifica
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locatii pe teritoriul Roméniei, unde, pe viitor, s& poata fi construite instalatii pentru valorificarea si
eliminarea deseurilor periculoase sifsau radioactive.

Totodatd, transmitem atasat (i) punctul anterior transmis citre Camera Deputatilor, in cadrul ciruia sunt
detaliate o serie din argumentele prezentate mai sus si (i) harta ariilor restrictionate prin raportare
exclusiva la prevederile Propunerii Legislative i a obiectivelor din reteaua Natura 2000.

Din discutiile anterioare si rdspunsul primit pand in prezent de la MMAP, intelegem ci nici MMAP nu
sustine aceasta initiativa legislativd, pe considerente similare celor mentionate mai sus.

Tn acest context, vd rugim si aveti in vedere disponibilitatea noastra de a discuta pe larg acest subiect
cu reprezentantii MMAP in masura in care veti considera ci sunt necesare clarificiri.

ideratie,

oina Ciomag,
Director Executiv
Consiliul Investitorilo
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