COALITIA

PENTRU DEZVOLTAREA ROMANIEI

Bucuresti, 18 martie 2015

In atentia: Primului-ministru, Victor Ponta
Ministrului Finantelor Publice, Darius Valcov

Ref: Prioritatile mediului de afaceri privind proiectele actualizate de Cod fiscal si
Cod de procedura fiscala

Stimate domnule Prim-ministru,

Va rugam sa gasiti in cele ce urmeaza enumerarea celor mai importante propuneri de modificare a
proiectelor de Cod fiscal si Cod de procedura fiscala elaborate Coalitia pentru Dezvoltarea Romaniei.

Pachetul cu toate propunerile Coalitiei de modificare a textelor Codurilor au fost transmise in varianta
electronica catre Ministerul Finantelor Publice.

Multumindu-va inca o data pentru deschiderea aratata si pentru sesiunile de intalniri de consultare
avute, va rugam sa considerati cu maxima prioritate propunerile de mai jos pentru preluare in variantele
finale de Cod fiscal si Cod de procedura fiscala pe care Guvernul le va promova in Parlament.

Va asiguram de intreaga noastra consideratie si, ca intotdeauna, va stam la dispozitie pentru detalii.

Cu deosebita consideratie,
i hY

\}
lonuk/Simion .
Coordonatorul Grupului de lucru pentru fiscalitate
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PRIORITATILE MEDIULUI DE AFACERI PRIVIND PROIECTELE ACTUALIZATE DE COD
FISCAL S1 COD DE PROCEDURA FISCALA

Codul Fiscal

Titlul | DISPOZITII GENERALE
1. Definirea activitatii independente

4, activitate independent3 - orice activitate desfisuratd, conform intelegerii partilor, de catre o
persoana fizicé in scopul obtinerii de venituri si care indeplineste cel putin trei dintre urmétoarele
criterii:

4.1. persoana fizicd dispune de libertatea de alegere a desfasuririi activitatii, a locului de
desfasurare a acesteia si a programului de lucru;

4.2. activitatea poate fi desfasurata pentru unul sau mai multi clienti in mod direct sau in
calitate de subcontractor;

4.3, persoana fizica isi asuma riscuri cu privire la activitatea desfasurata;

4.4, activitatea se poate desfasura prin utilizarea patrimoniului afacerii si/sau utilizarez bazei
materiale a clientului sifsau a bazei materizle a unor terti, a capacitatii intelectuale si/sau a prestatiei
fizice, In functie de specificul activitatii;

4.5. desfasurarea activit3tii se realizeaza direct sau cu personalul angajat.

2. Art 11, alin (1)-rescriere:

"La stabilirea situatiei de fapt fiscale a unui contribuabil se aplica principiul prevalentei substantei
economice a tranzactiei asupra formei sale juridice. In cazul in care, cu ocazia stabilirii impozitelor si
taxelor in cadrul inspectiel fiscale, autoritatile fiscale considera ca acest principiu a fost incalcat, acestea
pot reincadra tranzactia respectiva pentru a reflecta continutul ei economic. Reincadrarea se poate face
in sensul stabilirii de diferente atat in plus cat si in minus fata cele stabilite de contribuabil anterior
inspectiei fiscale. "

3. Definitia inclusa in proiectul Codului Fiscal limiteaza aplicarea programelor de stock optlon plan doar
in cazurile in care exista o detinere directa intre societatea ale carei valori mohiliare sunt acordate si
celelalte societati la care se implementeaza planul. Majoritatea stock option plan-urilor sunt
implementate in mod unitar in cadrul grupurilor de societati, de catre societatea-mama pentru toate
societatile din grup, care sunt detinute atat direct cat si indirect. Prin urmare, pentru a acorda un
tratament fiscal unitar stock option plan-urilor indiferent daca sunt implementate ca urmare a unei
detineri directe sau indirecte propunem modificarea definitiei.

4. Acordarea dreptulut de deducere pentru achizitiile efectuate de la contribuabili inactivi, respectiv al
caror cod de TVA a fost anulat. Pentru tranzactii artificiale, inspectorii fiscali au |a dispozitie prevederile
art. 11 paragraful 1, care le permite sa nuia in considerare tranzactiile efectuate. Pe cale de consecinta
aceste prevederi cu caracter general, care vizeaza in esenta tranzactii reale, incalca flagrant principiul
neutralitatii TVA si jurisprudenta comunitara, conducand in mod nejustificat la pierderea dreptului de a
deduce cheltuielile si TVA aferente unor achizitii de bunuri si servicii reale, care au fost impozitate la
nivelul furnizorilor.
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Titlul Il IMPOZITUL PE PROFIT

S. Deduceri pentru cheltuielile de cercetare — dezvoltare ocazlonate de subcontractori — Avand in
vedere si politica altor state cu privire la acordarea acestui tip de facilitate fiscala {e.g., Marea Britanie)
ne mentinem propunerea privind extinderea acestei facilitati si pentru subcontractorii care efectueaza
activitati de cercetare dezvoltare in baza unui contract de prestari de servicii, cu limitarea deducerii
suplimentare la o singura entitate romana.

6. Introducerea consolidarii fiscala pentru grupurile de firme cu capital autohton, masura care va ajuta
grupurile de firme cu capital autohton sa aiba o crestere interna mai puternica.

7. Sponsorizare - sugeram extinderea aplicabilitatii regulii creditului fiscal si in cazul entitatilor
controlate — de cele mai multe ori aceste entitati utilizeaza fondurile intr-o maniera mai judicioasa (de
clarificat cu Ministerele implicate).

8. Asigurarea deductibifitatii cheftuielilor rezultate din ajustart efectuate pentru atingerea nivelului de

profitabilitate agreat in baza Acordurilor de Pret emise de ANAF, fara obligatia de a mai intocmi alte
documente justificative.

Titlul 1l IMPOZITUL PE VENITURILE MICROINTREPRINDERILOR

9. Propunem ca sistemul sa fie optional pentru a permite contribuabililor sa-si aleaga forma de
organizare potrivita activitatilor lor sau acordarea posibilitatii ca si societatile care nu sunt nou infiintate
sa opteze la aplicarea prevederilor privind impozitul pe profit daca se indeplinesc conditiile minime de
capital.

10. Propunem eliminarea impozitului flx de RON 1,530/trimestru pentru microintreprinderi fara
angajati, aceasta fiind o pavara ridicata, in special pentru cei care nu au venituri (caz in care se va plati
impozit chiar fara obtinerea de venituri). Pentru o mai buna diferentiere, noi propunem urmatoarele
cote de impozitare:

- 1% pentru microintreprinderile care au 2 salariati, inclusiv;
- 2% pentru microintreprinderile care au un salariat;
- 3% pentru microintreprinderile care nu au salariati.

Titlul V CONTRIBUTII SOCIALE OBLIGATORII
11. Plafonarea bazei de calcul la CAS si CASS la de 3 ori castigul salarial mediu brut. Motivatie: reducerea

la un nivel rezonabil a contributiilor de asigurari sociale, in vederea stimularii agentilor economici de a
crea locuri de munca si a descuraja piata neagra si gri a fortei de munca.
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Titlul Vi IMPOZITUL PE VENITURILE OBTINUTE DIN ROMANIA DE NEREZIDENTI S| IMPOZITUL
PE REPREZENTANTELE FIRMELOR STRAINE INFIINTATE IN ROMANIA

12. Art. 219 (1) Platitorui de venlt — propunem clarificarea faptului ca platitorul de venit este cel care
face plata catre nerezident,

13. Art. 219 {2) Aplicarea impozitului in cazul participantilor intr-o asociere/ entitate transparenta
fiscal — propunem ca textul sa reflecte ca participantii la o asociere ce sunt platitori de impozit pe profit
se inregistreaza fiscal separat in Romania in scopul declararii si platii acestui impozit, liderul avand
obligatia sa indeplineasca obligatiile fiscale ale nerezidentilor {inclusiv retinerea si plata impozitului) in
cazul in care participantii nerezidenti obtin venituri impozabile conform titlului V1.

14. Fondurile de investitii deschise / transparente fiscal - propunem ca in cazul fondurilor romanesti
impozitarea sa aiba loc la nivelul participantilor in momentul rascumpararii unitatilor de fond iar
veniturile obtinute de fondurile straine sa fie scutite.

15. Simplificare procedura - propunem simplificarea procedurilor de declarare si plata in cazul
entitatilor nerezidente transparente fiscal cu numar mare de participanti (peste 20, spre exemplu).
Regula existenta este impovaratoare din punct de vedere administrativ.

16. Aplicarea prevederilor directivei privind sistemul comun de impozitare aplicabil platilor de dobanzi si

redevente efectuate intre societati asociate din state membre diferite pentru platile facute de o
sucursala catre societatea mama.

Titlul VIl TAXA PE VALOARE ADAUGATA

17. Introducerea reprezentantuiui fiscal autorizat (global fiscal rep) ca masura de simplificare pentru
indeplinirea obligatiilor din perspectiva TVA ale companiilor nerezidente care fac in Romania importuri
de bunuri urmate de livrari intra-comunitare scutite. Aceasta masura va elimina costurile de
administrare pentru o categorie de contribuabili care oricum nu au obligatii de plata la bugetul de stat si
va stimula efectuarea de importuri prin Romania. Cu privire la argumentele MF legate de respingerea
acestei propuneri, mentionam ca masura propusa nu contravine prevederilor Directivei de TVA
referitoare la inregistrarea in scop de TVA si la declararea operatiunilor in decontul de taxa si declaratia
recapitulativa, nerepezentand o derogare de la obligatiile standard de inregistrare si raportare conform
art 214, 216, 250 si 262. Directiva TVA nu interzice inregistrarea unui reprezentant fiscal general printr-
un numar individual pentru operatiunile cu drept de deducere ale mai multor societati nerezidente (a se
vedea art. 214, alin. 1, litera a)). De altfel, conceptul de reprezentant fiscal autorizat este implementat si
functional de multi ani la nivelul mai multor state membre (ex. Belgia, Olanda), in baza articolului 204
din Directiva de TVA care permite statelor membre desemnarea unui reprezentant fiscal pentru
obligatiile de TVA ale unei entitati nerezidente, fara initierea unor proceduri de infringement de catre
Comisia Europeana.

18. Introducerea posibilitatii de ajustare a bazei de impozitare a TVA pentru furnizorii care nu pot
incasa contravaloarea livrarilor de bunuri sau prestarilor de servicii dupa 12 luni de la data scadentei
facturilor aferente, daca furnizorul a efectuat demersuri pentru recuperarea acestora. Conform
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informatiilor publice, masuri similare exista si in alte state membre existente (un sumar a fost pus la
dispozitia reprezentantilor MF). Referitor la argumentele inaintate de MF cu privire |a respingerea
acestei propuneri, mentionam ca niciun stat membru nu conditioneaza ajustarea bazei de impozitare de
expirarea perioadei de prescriptie conform dreptului civil, ci mai degraba de expirarea unei perioade
rezonabile de timp in care incasarea creantei nu a putut fi efectuata. Daca incasarea creantei este
efectuata ulterior ajustarii (fapt de altfel pasibil, pe baza voluntara, chiar si in situatia in care perioada de
prescriptie a expirat, ajustarea poate fi reversata).

Titlul VIl ACCIZE

19. Asa cum rezulta din expunerea de motive, litera H, punctul 4., au "fost eliminate din sfera de
impozitare atat titeiul din productia interna cat si produsele care in prezent se regasesc la Capitolul Il
LAlte produse accizabile” de la Titlul VIl [...])", principalul motiv fiind ca "incasarile din impozitarea
acestor produse sunt nesemnificative, fiind o discrepanta intre venituri si costurile de conformare din
partea operatorilor economici, respectiv cheltuielile de administrare ale autoritatilor".

Din expunerea de motive nu rezulta efectuarea vreunei analize/evaluari care sa indice faptul ca
introducerea unei accize nearmonizate la aceste noi produse s-ar justifica (luand in calcul aceleasi
considerente de eficienta invocate in legatura cu produsele taxate in prezent). In lipsa unei astfel de
evaluari (a veniturilor estimat a fi realizate, versus cheltuieli de administrare), consideram inoportuna
introducerea acestei accize nearmonizate.

20. Nu intelegem in ca masura accizarea acestor produse este "dictata de practicile la nivel european si
discutiile in grupurile de lucru din cadrul Comisiei, pe taxarea altor produse destinate fumatului”, asa
cum este indicat in expunerea de motive.

Astfel, nu este clar la ce anume se refera practicile ta nivel european invocate in expunerea de motive,
atata timp cat regula ("practica”) la nivelul statelor membre UE este ca aceste produse nu sunt supuse
accizelor.

De asernenea, invocarea discutiilor care au loc in grupurile de lucru pe taxarea acestor produse nu
reprezinta un argument pentru aplicarea accizelor nearmonizate, de catre Romania in mod unilateral,
pentru cele doua produse, dat fiind ca, pe de o parte, aceste produse nu sunt produse destinate
fumatulut asa cum este invocat in expunerea de motive (dar daca ar fi, atunci produsele destinate
fumatului sunt deja subiect de accize armonizate atat potrivit legislatiei actuale, cat si potrivit Codului
fiscal rescris) , iar pe de alta parte, adoptarea unilaterala a unei decizii privind taxarea acestor produse in
Romania, inainte de finalizarea discutiilor inca in derulare privind eventuala lor accizare la nivel
comunitar nu este, in opinia noastra, justificata.
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Titlul IX IMPOZITE S| TAXE LOCALE

21. Avand in vedere ca in Romania nu mai exista un climat inflationist, cerinta de re-evaluare din 3in 3
ani nu isi are rostul si creeaza costuri inutile pentru proprietari. Ca masura alternativa, propunem
marirea perioadei dintre re-evaluari |2 S ani, in loc de 3 cum este in proiect.

22. Ne exprimam ingrijorarea pentru modul in care autoritatile locale inteleg autonomia locala in
domeniul legislatiei fiscale. Astfel, am constatat ca in practica, autoritatile locale impun taxe fara a
respecta principiile generale incluse in Codul Fiscal, cu singurul scop de a creste veniturile la bugetul
local. Miai mult, fiecare primarie intelege sau interpreteaza diferit legislatia fiscala, si de aceea
consideram ca este nevoie ca initiativa legislativa sa apartina doar autoritatilor centrale, pentru a
preveni abuzurile.

23. Majorarea impozitelor si taxelor locale de consiliile locale sau consiliile judetene

Autoritatile locale vor putea majora impozitele/taxele locale la niveluri care nu vor mai avea nicio

legatura cu impozitele/taxele stabilite de legiuitor prin Codul fiscal. Se creaza astfel conditii pentru

adoptarea unor masuri discretionare cu impact negativ semnificativ atat asupra mediului de afaceri cat

si asupra populatiei.

Astfel, in legatura cu:

» cota aditionala ce se poate stabilita de autoritatile locale, propunem ca aceasta sa ramana la
valoarea de 20% si nu 50% cat este prevazut in actualul draft de Cod fiscal.

* impozitul pe cladiri si impozitul pe teren pentru cladirile si terenurile situate in intravilan neingrijite,
propunem ca limita de majorare sa fie 200% in loc de 500%.

Mai mult, standardele fata de care se considera ca o cladire/un teren este ,neingrijit” trebuie sa se

adopte la nivel national (si nu local) tocmai pentru a preveni implementarea unor criterii arbitrare.
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CODUL DE PROCEDURA FISCALA

Penalitatea de nedeclarare — art. 181 Proiect CPF

Propunere - eliminarea penalitdtii de nedeclarare sau modificarea acesteia in sensul evitirii acesteia de
a deveni o sarcina fiscala excesiva fatd de contribuabil si de a fi aplicabild faré a se tine seama de buna
credinta a acestuia in declararea impozitelor si taxelor.

Nivelul penalitatii de declarare propus la acest moment (20% pe an) este excesiv putdnd crea dificultdti
financiare semnificative contribuabilului ajungand péna la intrarea in acestuia in procedura insolventei,
situatia in care atdt mediul economic are de suferit (prin eliminarea unui agent economic din circuitul
competitional) cat si bugetul de stat prin nerecuperarea sumelor corespunzitoare.

in conditiile in care aplicarea acestei penalititi are loc automat (la simpla stabilire de citre organul fiscal
a unor diferente) fard a exista o pracedurd prin care sa se stabileasca intentia contribuabilului Tn ceea ce
priveste nedeclararea, rezultand astfel o sanctiune extrem de mare pentru simple greseli contabile sau
de tratament fiscal, in conditiile in care este de notorietate lipsa de claritate a legislatiei fiscale,
modificirile repetate ale acesteia si lipsa de predictibilitate a interpretérii dispozitiilor fiscale de citre
organele fiscale

Atragem atentia c3 in practica CEDQ impunerea unor astfel de penalitdti ce expune o persoana la
executarea silita a averii sale inainte ca aceastd persoana sd poate efectiv contesta in instanta respectiva
masura si astfel sa isi demonstreze nevinovitia a fost consideratd drept o sanctiune de naturd penali ce
incalca dreptul la proprietate.

De asemenea, trebuie reglementatd aplicarea tranzitorie a acestei sanctiuni — In opinia noastrd
penalitatea de nedeclararea ar trebui aplicatd doar cu privire la obligatiile fiscale ce trebuiau declarate
dupa data intrdrii in vigoare a codului.

Obligatiile de raportare — art. 61 si 62 din Proiect CPF

Noile obligatii de raportare zilnice impuse in sarcina bancilor si a celorlalte persoane (consultanti fiscali,
auditori, avocati, etc.) supusi legislatiei spalarii banilor sunt excesive si nu au nici o justificare raportat la
atributiile organelor fiscale de stabilire si colectare a taxelor.

Acestea au fost introduse fara a exista nici o consultare prealabild cu cei vizati de aceste modificari fiind
incluse in varianta din 11 martie 2015 a proiectului privind Codul de procedur fiscal3, fard ca anterior s
se fi discutat nici macar la nivel de principiu in cadrul consultérilor publice aceste modificdri, mai ales in
ceea ce priveste, scopul acestora, domeniul de aplicare, justificarea necesitatii lor sau impactul asupra
mediului de afaceri.

La o simpla comparare cu Legea nr. 656/2002 obligatia de a raporta zilnic tranzactiile mai mari de 5.000
de euro citre autoritatile fiscale depasesc chiar si obligatiile din materia sp3larii banilor unde nu existi
obligatii atdt de extinse.
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Mai mult observam ca prezenta modificare reprezintd o preluarea identic3 a acestor obligatii prevazute
deja de Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionare a spildrii banilor, cu diminuarea ins3 a
plafoanelor respective si cu extinderea scopului acestor obligatii (la orice fel de tranzactii si nu doar cu

Mo woaA

privire la operatiunile de numerar) si fara insa a se prelua exceptiile prevazute de aceasta lege.

n acest context, duplicarea unor obligatii legale si extinderea lor fird a exista o justificare reald si
pertinenta nu poate crea decdt o sarcina administrativd suplimentara asupra persoanelor vizate.

Nu in ultimul rand, remarcam ca procedura concretd de aplicare a acestei obligatii de raportare va fi
reglementatd ulterior prin intermediul legislatiei secundare, astfel incat la acest moment nu cunoagte
nici un detaliu legat de modul de implementare al acestora pentru a putea estima impactul.

Suspendarea inspectiei fiscale — art. 127 din proiectul CPF

Consideram ca se impune cu prioritate introducerea in Codul de procedura fiscald a unui termen maxim
general in care organul poate suspenda inspectia fiscald, indiferent de motivele ce au determinat
suspendarea. La acest moment organul fiscal poate suspenda finalizarea inspectiei fiscale sine die prin
suspendarea acesteia pentru un numar extins de motive.

in practici astfel de suspendiri cauzeaz3 intirzieri semnificative mai ales in solutionarea unor cereri de
restituire sau de rambursare introduse de contribuabil. Mai mult suspendarea inspectiei fiscale este
folositd in practicd pentru prelungirea termenului de prescriptie peste durata sa normald {avdnd in
vedere cazul de suspendare a prescriptiei prev3zut de art.111 (2) litera b) din CPF).

Tocmai pentru a se limita posibilitatea de folosire abuzivd a institutiei suspendarii inspectiei fiscale este
nevoie de un termen limitd maxim a cidrui depagire s3 atragd obligatia organului fiscal de a relua
inspectia fiscala.

Acest termen trebuie sa vizeze atat situatia cand are loc o singura suspendare a inspectiei fiscale, cat si
atunci cand autoritatea fiscald suspenda in mod succesiv inspectia fiscala.

Regularizarea in cazul reconsiderarii unor tranzactii — art. 171 Proiect CPF

Desi textul actual art. 171 din CPF este un pas semnificativ inainte consideram ca el trebuie sd prevada
posibilitatea regularizarii atat a sumelor plitite/compensate de contribuabilul/plétitorul la care are loc
reconsiderarea tranzactiei, cat 5i a sumelor platite/compensate de ceilalti contribuabili/platitori parte in
tranzactie ce a fost reconsiderata, cu privire la tranzactia respectiva.

Contestarea refuzului nejustificat si al tacerii organului fiscal

Solicitdm reglementarea la nivelul Codului de procedura fiscald (pentru alinierea sa cu procedura
contenciosului administrativ generald) a posibilitdtii contestdrii de catre contribuabil a refuzului
nejustificat al autoritatii de a emite un act administrativ sau de a efectua o procedurd administrativa
precum si lipsa raspunsului la o cerere introdusa de contribuabil.
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Legat de lipsa raspunsului, contestarea sa era recunoscutd de Codul de procedura fiscala prin art. 205 (2)
teza a Il-a, prevedere ce a fost eliminatd in mod inexplicabil din actualul proiect de Cod de procedura
fiscala.

Este de neconceput ca intr-un stat de drept contemporan drepturile cetdteanului in cadrul unui
contencios fiscal sd fie mai mici decat cele recunoscute in cadrul celorlalte tipuri de contencios. O
asemenea discriminare nu poate avea nici o ratiune gi reprezinta un regres legislativ major al acestui cod
ce nu a fost rectificat niciodatd de la adoptarea sa. De altfel, dreptul contribuabilului de a contesta
nesolutionarea in termenul legal al unei cereri este recunoscut3 gi la nivel constitutional de art. 52 din
Constitutie.

Restituirea impozitului pe venit retinut la sursa — art. 170 (5) din proiectul CPF

Considerdm ca textul art. 170 (5) din proiectul Codului de procedura fiscald trebuie modificat pentru a se
evita crearea unei imposibilitdti de recuperare a sumelor retinute |2 sursa si virate bugetului de stat de
citre platitor in cuantum mai mare decat cel legal datorat, in cazul insolventei platitorului.

Avand in vedere cd bugetul de stat este singurul beneficiar al sumei platite in plus acesta trebuie sa
restituie acest impozit in cazurile cand acesta este imposibil de recuperat de la platitor.

Decizii privind stabilirea unor creante bugetare — art. 100 proiect CPF

Propunem eliminarea art. 200 din proiectul CPF si introducerea alin. 4 al art. 1 din actualul CPF.
Consideram cd dispozitiile art. 100 sunt neclare si extrem de largi astfel incdt lasd posibilitatea
autoritdtilor de a impune sume de natura unor prejudicii ce derivd din raporturi juridice civile
{contractuale sau delictuale) sau din raporturi juridice de munca, fapt inadmisibil in acest tip de
raporturi ce sunt caracterizate de egalitatea partilor.

Controlul inopinat & controlul anti-frauda

Este necesard reglementarea posibilititii contribuabilului de a contesta procesele-verbale incheiate in
cadrul controalelor inopinate in cazul in care acestea stabilesc sume cu care contribuabilul ar fi
prejudiciat bugetul de stat ca urmare a incalcdrii obligatiilor legale cat si atunci cind se dispune in
sarcina contribuabilului efectuarea anumitor masuri.

Aceasta deoarece pe de o parte pe baza constatérilor de fond continute in procesele-verbale organul
fiscal poate institui masuri asiguratorii ce au ca efect blocarea activitatii contribuabilului, fiind deci
absolut necesar3 existenta posibilitdtii contribuabilului de a contesta in fata instantelor de contencios
administrativ eventuala nelegalitate a constatarilor organelor fiscale.

De asemenea, atunci cand impune contribuabilului efectuarea anumitor masuri {crednd astfel adevdrate
obligatii fiscale In sarcina acestuia) pe care acesta le considera nelegale este absolut necesar ca acesta s
aibd deschisa calea unei actiuni direct in instanta de contencios administrativ.
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Se constat3 o lipsd de reglementare totald a controlului anti-frauda avand in vedere cd dispozitiile QUG
nr. 74/2013 ce doar mentioneaza acest tip de control nu contin nici o0 norm3 de procedura cu privire la
modul de desfisurare al acestuia. in acest context considerdm c3 pentru a se evita folosirea sa in mod
abuziv, trebuie reglementate minime reguli de procedura fiscald ce ii sunt aplicabile.

Propunerea noastrd este ca acestuia sa ii fie aplicabile dispozitile de procedurd ce reglementeazd
controlul inopinat.

9. Masurile asiguratorii

Considerdam ¢a termenul de 1 an prevazut de art. din proiectul CPF, acordat autoritdtii fiscale sd emitd
titlul de creantd in conditiile in care a dispus instituirea de madsuri asiguratorii, este nepermis de larg si
avand in vedere contextul in care se iau aceste masuri precum si efectele lor asupra contribuabilului
acesta trebuie redus la o perioada de 3 luni.

De asemenea contribuabilul trebuie s& aibd posibilitatea de a contesta direct in fata instantelor de
contencios administrativ decizia de masuri asiguratorii, tocmai Tn virtutea urgentei impuse de situatia
instituirii acestora asupra patrimoniului debitorului.

10. Suspendarea si intreruperea prescriptiei

Nu suntem de acord cd prin Tncalcarea unei obligatii legale (respectiv finalizarea inspectiei fiscale in
termenul prevazut de lege) autoritatea fiscald sa si creeze un avantaj prin extinderea termenului de
prescriptie. Aceastd situatie incalca principii generale de drept si de echitate ce nu permit unei persoane
53 profite de propria neregularitate.

Tn acest sens propunem ca suspendarea termenului de prescriptie s& aiba loc doar pentru 3 sau 6 luni in
functie de termenul legal de finalizare al inspectiei fiscale.

11. Termenul de solutionare al cererilor

Considerdm cd se impune ca termenul de solutionare al cererilor contribuabilului s3 fie de 60 zile
indiferent dacad pentru solutionarea cererilor este nevoie sau nu de inspectie fiscald, avind In vedere
jurisprudenta CIUE ce a constatat cd 45 de zile este un termen rezonabil de solutionare. De asemenea
conform aceleiasi jurisprudente, depasirea acestui termen rezonabil, indiferent de cauzele ei, nu trebuie
sa afecteze dreptul contribuabilului la despagubiri sub forma dobénzilor fiscale.
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PIATA DE CAPITAL

TITLUL Il = Impozitul pe profit

Art. 23  Venituri neimpozabile

La calculul rezultatului fiscal, urmatoarele venituri sunt neimpozabile:

La art. 23, Introducerea punctului i) venituri inregistrate de cétre contribuabilii care aplicd
reglementdrile contabile conforme cu Standardele internationole de raportare financiard, provenite din
evaluarea la valoare justd a titlurilor de participare detinute la o persoand juridicd roména sau la o
persoand juridica strdind situatd intr-un stat cu care Romdnia are incheigtd o conventie de evitare a
dublei impuneri, dacd la data evaludrii inclusiv contribuabilul detine pe o perioadd neintreruptd de un an
minimum 10% din capitalul social al persoanei juridice la care are titlurile de participare. Nu intré sub
incidenta acestor prevederi veniturile din evaluarea la valoare justd a titlurilor de participare detinute la
o persoand juridicd romdnd de o persoand juridicG rezidentd intr-un stat cu care Romdnia nu are
incheiaté conventie de evitare a dublei impuneri.

SAU

i) venituri Inregistrate de cdtre contribuabilii care aplicd oricare dintre reglementdrile contabile in
vigoare in Romdnia, provenite din evaluarea la valoare justd a titlurilor de participare detinute la o
persoand juridicd romdnd sau la o persoand juridicd strdind situatd intr-un stat cu care Roménia are
incheiatd o conventie de evitare a dublei impuneri, dacd la data evaludrii inclusiv contribuabilul detine pe
o perioadd neintreruptd de un an minimum 10% din capitalul social al persoanei juridice la care are
titlurile de participare. Nu intrd sub incidenta acestor prevederi veniturile din evaluarea la valoare justd a
titlurifor de participare detinute la o persoand juridicd roménd de o persoand juridicd rezidentd intr-un
stat cu care Romdnia nu are incheiatd conventie de evitare a dublei impuneri.

Titlul IV - impozitul pe venit

Reguli generale de stabilire a venitului net anual din activitdti independente, determinat in sistem
real, pe baza datelor din contabilitate.La art. 67 referitor la contributiile la un fond de pensii
facultative, introducerea urmatorului text la punctul g)

Limita va creste anual cu 50 eur pe an, incepand cu anul 2017 pana la cuantumul de 1000 eur in anul
2023

La art. 78, (2) a) modificarea limitei de la 400 la 650 de euro, echivalent in lei si completarea cu
urmatorul text: Limita va creste anual cu 50 eur pe an, incepand cu anul 2017 pana la cuantumul de
1000 eur in anul 2023,

Impozitarea tuturor produselor investitionale o cota de impozitare de 1% in cazul unor detineri mai
mari de 1 an, respectiv cu o cota de 16% in cazul unei detineri mai mici de 1 an.

O astfel de masura ar avea drept efect stimularea investitiilor pe termen lung, diversificarea surselor de
finantare a economiei prin cresterea ponderii investitiilor in actiuni si obligatiuni corporative, asigurarea
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unor surse stabile de finantare pentru economie, precum si sustinerea cresterii economice. Avand in
vedere avantajele economice ale unei astfel de masuri, precum si sumele ce ar putea fi realocate
dinspre plasamente pe termen scurt catre investitii pe termen lung, apreciem ca o astfel de masura ar
putea genera veniturile bugetare suplimentare fata de situatia curenta.

iVasuri similare pentru incurajarea investitiilor pe termen lung sunt aplicate si de catre alte tari din
regiune. Astfel, in Republica Ceha sunt exceptate de la plata impozitului pe venit castigurile de capital
obtinute din detineri mai lungi de 3 ani, iar in Ungaria se aplica un impozit pe castigul de capital
diferentiat in functie de perioada de detinere: 0% pentru detineri mai mari 5 ani, 10% pentru detineri
intre 3 si 5 ani si 16% pentru detineri mai mici de 3 ani.

Un tratament unitar in termeni de taxare, ar asigura o competitie corecta intre produsele de investire, o
alocare mai eficienta a resurselor financiare la nivelul economiei dar si o crestere a incasarilor bugetare.
Totodata, s-ar crea premisele dezvoltarii finantarii prin intermediul obligatiunilor corporative, in
conditiile eliminarii dezavantajului fiscal al acestor instrumente de finantare comparativ cu plasamentele
in titlurile de stat/obligatiunile municipale locale, dar si externe, ce sunt scutite de impozit.

In privinta numarului de investitori impactati de adoptarea acestor masuri, mentionam ca masura
diminuarii nivelului de taxare pentru plasamentele pe termen lung ar avea un efect benefic pentru cei
peste 300,000 de investitori in fonduri de investitii si piata de capital, in schimb ce doar cateva mii de
investitori ar fi afectati de taxarea plasamentelor in titluri de stat si produsele de asigurari cu
componenta investitionala. Chiar si in cazul acestora, exista posibilitatea obtinerii unui regim de taxare
favorabil prin asumarea unei perioade investitionale de peste 1 anl (1% in loc de 16%).

Titlul V Contributii sociale obligatorii

Sectiunea 2 - Veniturile pentru care se datoreaza contributia, cotele de contributii
Categorii de venituri supuse contributiilor de asigurari sociale de sdnatate

Art. 154 Eliminarea punctului f) venituri din investitii, definite conform art. 91, inclusiv veniturile din

dividende, definite conform art. 7;

Titlul VI - Impozitul pe veniturile obtinute din Roménia de nerezidenti si impozitul pe reprezentantele
firmelor straine infiintate in Roménia

Scutiri de la impozitul prevdzut in prezentul capitol

Art. 222, b) pentru o abordare unitara in ceea ce priveste veniturile din dobanzi, propunem completarea
alin. b) cu urmatorul text: precum si veniturile asimilate dobanzilor obtinute din operatiuni cu
instrumente financiare derivate si acorduri repo sau reverse repo

Art. 223, (5) eliminarea punctului a) Sa solicite organului fiscal din Romania codul de identificare fiscala
pentru persoana nerezidenta care nu detine acest numar.

Obligatia de inregistrare fiscala a nerezidentilor este in dezacord cu legislatia bancara prin care bancile
nu pot presta servicii de consultanta fiscala.
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